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Polska infrastruktura krytyczna w dobie wstrzymania rosyjskich dostaw

ropy naftowej i paliw. Czy jestesmy gotowi na embargo?

dr hab. Mariusz Ruszel, prof. PRz’

mgr Przemystaw Ogarek?

Sytuacja geopolityczna

Data 24 lutego 2022 roku juz na trwate wejdzie do podrecznikéw historii
najnowszej. Wojna na Ukrainie radyklanie zmienita podejscie do bezpieczenhstwa
energetycznego w Europie. Stary Kontynent dramatycznie stara sie wyjs¢ ze
strategicznej matni, w ktorej znalazt sie przez lata btedow i zaniedban. Szczegdlnie
w zakresie budowy infrastruktury umozliwiajgcej dywersyfikacje zrodet dostaw
surowcow energetycznych. Jakze aktualne staje sie podejScie wskazujgce na
koniecznos¢ zarzadzania ryzykiem geopolitycznym, regulacyjnym, technicznym,
cybernetycznym, finansowym i srodowiskowym [1]. Teraz, gdy raczej nikt nie ma juz
watpliwosci, ze zasobna w weglowodory Rosja wykorzystuje surowce energetyczne
do prowadzenia witasnej gry politycznej, przyszedt czas by przedefiniowaé wiasng

suwerennos¢ i szybko zdywersyfikowaé strukture dostawcow. Dla wielu panstw jest to

1 Politolog, profesor uczelni w grupie pracownikéw badawczo - dydaktycznych w Zaktadzie Ekonomii
Wydziatu Zarzadzania Politechniki Rzeszowskiej im. Ignacego tukasiewicza. Prezes Instytutu Polityki
Energetycznej im. Ignacego tukasiewicza. Redaktor naczelny czasopisma naukowego ,Energy Policy
Studies". Pomystodawca i przewodniczgcy komitetu organizacyjnego cyklicznej Konferencji Naukowe;j
.Bezpieczenstwo energetyczne - filary i perspektywa rozwoju". Laureat stypendium ministra nauki
i szkolnictwa wyzszego dla wybitnego mtodego naukowca (2017). Cztonek Niezaleznej Grupy ds. Oceny
Naukowej (Independent Scientific Evaluation Group, ISEG) programu ,Nauka dla Pokoju
i Bezpieczenstwa" NATO (2022-2024). Recenzent wielu miedzynarodowych i krajowych czasopism
naukowych. Specjalizuje sie w bezpieczenstwie energetycznym oraz polityce energetycznej panstwa.

2 Doktorant w Szkole Doktorskiej Nauk Inzynieryjno-Technicznych na Politechnice Rzeszowskiej.
Cztonek Miodziezowej Rady Klimatycznej przy Ministrze Klimatu i Srodowiska. Ekspert Instytutu Polityki
Energetycznej im. Ignacego tukasiewicza. Cztonek komitetu organizacyjnego cyklicznej Konferencji
Naukowej ,Bezpieczenstwo energetyczne - filary i perspektywa rozwoju". Zainteresowania naukowe
koncentruje wokot technologii wodorowych, rozwoju odnawialnych Zrédet energii, bezpieczenstwa
energetycznego, polityki klimatyczno-energetycznej.
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jednak nie lada wyzwanie biorgc pod uwage, ze upada podnoszony jeszcze niedawno,
wieloletni paradygmat postrzegania Rosiji jako kluczowego dostawcy paliw w Europie,
ktorej rynek surowcowy charakteryzuje sie deficytem zasobnych zt6z weglowodorow,
ograniczong podazg oraz wzmozonym popytem, a takze brakiem infrastruktury
umozliwiajgcej zakup surowcow z kierunkéw alternatywnych. Uwarunkowania te silnie

komplikujg prowadzenie dyskusji nad sankcjami wobec Rosiji.

3 czerwca 2022 roku Cztonkowie Rady UE podpisali szésty pakiet sankcji
przeciwko Rosiji. Najwazniejsze ustalenia dotyczg wiasnie ropy naftowej, w tym m.in.:
e embargo na jej transport do UE drogg morska (gdzie na okre$lony czas wyjgtek

stanowi jedynie Butgaria, a na zasadzie tymczasowego odstepstwa, tylko
w przypadku zakiocen w dostawach nitkg ,Przyjazn”, rowniez kraje srédlgdowe);

e catkowitego wstrzymania dalszej odsprzedazy ropy dostarczanej rurociggami do
innych panstw cztonkowskich (przy réwnoczesnym braku zakazu dostaw
rurociggowych);

e embargo na produkty rafineryjne z Rosji (z wyjgtkiem tymczasowych dostaw
prézniowego oleju napedowego do Chorwacji);

e zakazu (po uptywie 8-miesiecznego okresu przejsciowego) dalszego
przekazywania lub odsprzedazy innym panstwom cztonkowskim produktow
ropopochodnych otrzymanych z rosyjskiej ropy naftowej oraz transportu tego
rodzaju produktéw do innych panstw czionkowskich (z wyjgtkiem importu takich

produktow do Czech przez dodatkowe 10 m-cy).

Ze wzgledu na diugoletnig polityke dywersyfikacji zrédet dostaw weglowodorow,
Polska z rozbudowanymi mozliwosciami pozyskiwania ropy naftowej i paliw, stata sie
jednym z europejskich liderow w obszarze surowcowym. Tylko przez ostatnie 6 lat
baza magazynowa na rope i produkty naftowe w Polsce zwiekszyta sie o jedng trzecia.
Nowe pojemnosci magazynowe wybudowane nad Baftykiem, zapewniajg polskim
rafineriom zréznicowang strukture dostaw surowca. Kluczowg role w nowej uktadance
zwigzanej ze wstrzymaniem rosyjskich dostaw ropy naftowej i paliw do UE odgrywa
obecnie Naftoport z Grupy PERN, tak jak to z resztg miato juz miejsce w 2019 roku,

kiedy do Polski naptyneta z Rosji zachlorowana ropa naftowa.
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Port w Gdansku stat sie 2. wsrdd portow na Battyku. Dostep do basenu Morza
Baltyckiego gwarantuje polskim rafineriom mozliwos¢ wyboru dostawcéw ropy
naftowej m.in. z Arabii Saudyjskiej, USA, Kanady, Nigerii, Angoli, Kazachstanu, a takze
panstw Bliskiego Wschodu oraz podmorskich zt6z Morza Poinocnego i zt6z na Morzu

Battyckim.

Stwarza to mozliwos$ci dywersyfikacyjne nie tylko dla Polski, ale rowniez panstw
Z nig sasiadujgcych i wplywa na ksztaltowanie bezpieczenstwa dostaw surowcow
energetycznych w szerokim wymiarze miedzynarodowym. A réwnoczesnie z uwagi na
te okolicznos¢, zwieksza ryzyko wystgpienia wrogich dziatan majgcych na celu
przerwanie ciggtosci pracy systemu. Biorgc pod uwage transgraniczng grupe
potencjalnych beneficjentow polskiego rezerwuaru surowcowo-paliwowego, istotne
wydaje sie pogtebianie wspétpracy w obszarze utrzymania jego prawidtowego
funkcjonowania pomiedzy Unig Europejska, panstwami i wojskami NATO, polskag
administracjg centralng i regionalng oraz podmiotami panstwowymi i prywatnymi.
Permanentnos¢ swiadczenia kluczowych ustug jest warunkiem korzystania z ochrony

przewidzianej w Traktacie Potnocnoatlantyckim.
Polska od kilku lat zmniejsza dostawy ropy naftowej z Rosji

Zarowno Polska, jak i Niemcy deklaruja, ze do konca 2022 roku ich rafinerie
przestang przerabia¢ rope REBCO/URALS pochodzgcg z Rosji. Planowane odejscie
od ropy moze spowodowac wstrzymanie dostaw surowca z Adamowa i przekierowanie
transportu do Gdanska. W takiej sytuacji ciezar odpowiedzialnosci za import spadnie
na firme Naftoport, ktéra w ramach swoich mozliwosci przetadunkowych bedzie
odpowiadata za dystrybucje surowca i paliw do rafinerii. Biorgc wiec pod uwage
strategiczne znaczenie potgczenia Gdansk-Plock, wysoce istotne jest zbudowanie
drugiej nitki rewersowej, aby infrastruktura na tym odcinku posiadata charakter
redundantny. Tym bardziej, ze znaczenie dostaw drogg morskg bedzie wzrastac.
Warto, aby takim rozwigzaniem zainteresowaty sie takze Niemcy, bo tamtejsze
rafinerie bytyby réwniez beneficjentami takiego rozwigzania. Partycypacja strony

niemieckiej w takim projekcie bytaby wyrazem europejskiej solidarnosci w energetyce.

Rezygnacja z rosyjskich weglowodorow nie bedzie wigzata sie z istotnymi

ograniczeniami w dystrybucji ropy naftowej i paliw, do czego przyczynity sie inwestycje
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realizowane przez panstwowg spotke PERN, ktéra zawiaduje strategiczng
infrastrukturg w obszarze ropy naftowej i paliw. Nie tylko porty, ale i rafinerie od kilku
juz lat prowadzg dziatania, ktérych celem jest uniezaleznienie sie od dostaw ropy

naftowej ze wschodu — w tym obszarze skutecznie dziata PKN Orlen i Lotos.

Z raportu POPiHN za 2021 rok wynika, ze w tym okresie rope dla krajowych
rafinerii kupowano gtéwnie z kierunku wschodniego. Uzupetniajgco — oprécz
Rosji — surowiec pochodzit gtéwnie z Arabii Saudyjskiej, Nigerii i Norwegii. Mniejsze

ilosci kupiono réwniez w Kazachstanie, Iraku i w USA.

Udziat ropy REBCO w zaopatrzeniu kraju wyniost 61% przy 70% w 2020 roku
Dla poréwnania w 2013 roku wskaznik ten wynosit znacznie wiecej, ponad 93%.
Postepujgca dywersyfikacja ograniczyta wykorzystanie rurociggdéw dalekosieznych
systemu ,Przyjazn” i wymusita dostosowanie technologiczne rafinerii do gatunkow
ropy innych niz REBCO [2,3].

Dywersyfikacja dostaw, czyli odbiér ropy naftowej i jej produktéw z morza

Naftoport nalezgcy do Grupy PERN jest dzi$ kluczowg spétkg zapewniajgcg
dywersyfikacje dostaw ropy naftowej do Polski. Nalezy do niej jedyny w Polsce morski
terminal przetadunku ropy i jeden z najwiekszych terminali przetadunku produktow
rafinacji (tj. m.in. benzyny, paliwa lotniczego, oleju napedowego, oleju opatowego,
kondensatéw i komponentéw). Jest to przy okazji jeden z najwiekszych terminali

przetadunkowych na catym Battyku.

W 2021 obstuzono tam blisko 270 tankowcow. Do petnej dyspozyciji rafinerii
sprowadzajgcych surowiec i paliwa jest az 5 stanowisk przetadunkowych, do ktorych
moga zawijaé jednostki o zanurzeniu 15 metréw i dlugosci przekraczajgcej
300 metrow. Infrastruktura umozliwia przetadunek ponad 36 min ton ropy oraz 4 min
ton produktéw naftowych w skali roku. To oznacza, ze w petni zabezpiecza potrzeby
taczacych sie wtasnie PKN Orlen i Grupy Lotos — jest tu rowniez pewien margines do

wykorzystania przez niemieckie rafinerie.

W 2021 roku w Gdansku przetadowano niemal 18 min ton ropy naftowej i paliw.
To o ponad 6% wiecej niz w rekordowym 2019 roku. Wtedy jednostka dziatata na

maksymalnych obrotach z powodu wspomnianego wczeséniej kryzysu chlorkowego,
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ktéry na 46 dni zatrzymat ttoczenie rurociggiem ,Przyjazn”.
Nowa infrastruktura dla bezpieczenstwa Polski wybudowana po 2016 roku

Zakupy ropy naftowej z kierunkéw innych niz rosyjskie i ich dostawa drogag
morska jest dzis mozliwa dzieki licznym inwestycjom prowadzonym przez ostatnie lata
nad Battykiem. Od 2016 roku oddano do uzytku az 13 nowych zbiornikéw w terminalu
naftowym i bazie surowcowej w Gdansku — to prawie 1 min m* nowych pojemnosci nad
samym morzem, co pozwala na separacje i zapewnienie odpowiedniej jakosci oraz
sprawnej dystrybucji réznych gatunkdéw surowca, ktéry trafia do Polski z catego

Swiata [2].

Aktualnie prowadzone sg analizy i realizowany jest proces pozyskiwania
pozwolen na wybudowanie Il nitki rurociggu pomorskiego, ktéra miataby poprawic
efektywnos¢ logistyki ropy naftowej. PERN przygotowuje sie do tej inwestycji od strony
administracyjnej. Jednak decyzja o uruchomieniu budowy jest uzalezniona réwniez od

deklaracji partneréw spofki [4].

W obecnej sytuacji kluczowe jest aby Polska posiadata zdywersyfikowane
mozliwosci pozyskiwania surowca i paliw. Oprécz infrastruktury odbiorczej surowe;j
ropy naftowej i rafinerii niezbednych do przerobu surowca, priorytetowg role
W zapewnianiu bezpieczenstwa energetycznego panstwa i regionu odgrywajg takze

bazy paliwowe.

Z uwagi na wzrost zapotrzebowania na paliwa ptynne w kraju, w sposaéb istotny
ro$nie rola bazy w Debogorzu, ktdra jest ogniwem tgczgcym polski rynek ze swiatem
i w 2021 roku zanotowata rekordowe przetadunki (ponad 2,3 miliona ton paliw
dostarczonych transportem morskim), stajgc sie kluczowym hubem paliwowym. Warto
dodac, ze taki wynik zdarzyt sie po raz pierwszy w historii.

3

Baza niedawno powigkszyta sie o dwa nowe zbiorniki 0 pojemnosci 32 tys. m
kazdy. Dzieki tej rozbudowie pojemos¢ magazynowa wzrosta tam do prawie
260 tys. m’. Obecnie obiekt wzbogacit sie o kolejny, podobny magazyn, a w budowie

sg jeszcze dwa — rownie duze.

W Debogorzu intensywnie modernizuje i rozwija sie takze front zatadunkowy

cystern kolejowych. Poprzez rozbudowe bocznicy kolejowej zwigkszane sg mozliwosci
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operacyjne frontu. W efekcie takich dziatah baza uzyska mozliwosci zwiekszenia
liczby przetadunkéw cystern kolejowych prawie o potowe. Prowadzone sg
rébwnoczesnie prace zmierzajgce do pogtebienia toru podejsciowego do stanowiska
przetadunku paliw ptynnych, co pozwoli docelowo na przyjecie znacznie wiekszych
tankowcow z olejem napedowym — nawet do 100 tys. ton [2]. Wzmocni to stabilnosc¢

funkcjonowania logistyki produktow naftowych.

tacznie w skiad krajowej infrastruktury naftowej, ktérg zawiaduje PERN
wchodzi 19 baz paliwowych, ktérych pojemnos$¢ wynosi ponad 2,4 min m®oraz 4 bazy

ropy naftowej o tgcznej pojemnosci ponad 4,1 min m’.

Intensywne prace na rzecz rozbudowy wskazanej bazy surowcowej stanowig
priorytetowy punkt budowania odpornosci systemu energetycznego dla catej Europy.
W dobie panujgcej wojny i pogtebiajgcego sie kryzysu gospodarczego takie elementy
infrastruktury krytycznej wymagajg jednak nie tylko inwestycji w zwiekszanie ich
potencjatu dystrybucyjnego, ale takze ochrony przed niespodziewanymi prébami
przerwania ich eksploatacji — i tu upatruje sie przestrzen do wzmozonych dziatan
o charakterze miedzynarodowym. Nadbattycka sie¢ surowcowo-paliwowa, stanowigca
niejako regionalny filar bezpieczenstwa energetycznego wymaga zwiekszenia
obecnosci jednostek zabezpieczajgcych jg przed potencjalnymi atakami. Skuteczna
ochrona tego rodzaju infrastruktury krytycznej stanowi strategiczny element

budowania bezpieczenstwa wschodniej flanki NATO.
Polska zdata test, gdy trafita do nas zachlorowana ropa naftowa z Ros;ji

Mozna smiato rzec, ze Polska jest przygotowana na nieprzewidziane zdarzenia
i zawirowania w dostawach surowca. A potwierdzajqg to takze wydarzenia z przesztosci.
W drugiej potowie kwietnia 2019 roku do polskiego systemu przesytowego trafita ropa
o podwyzszonej zawartosci chlorkdw organicznych, ktora stanowita potencjalne
zagrozenie dla systemow rafineryjnych. W zwigzku z wystgpieniem takich

okolicznosci, podjeto decyzje o wstrzymaniu od 24 kwietnia dostaw z Adamowa.

Do 9 czerwca nie byty realizowane dostawy rosyjskiej ropy REBCO do polskich
i niemieckich rafinerii drogg lgdowsg, a ropa naftowa pozyskiwana byta z posiadanych
zapasow i alternatywnych rynkéw, skad do kraju trafiata drogg morskg. Ponowne

wznowienie ttoczenia (poczgtkowo w niepetnym wymiarze) nastgpito 9 czerwca 2019
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roku. Stopniowo zwiekszano wydajnosc¢ ttoczen odcinkiem wschodnim, aby osiggngc

petng przepustowosc¢ w lipcu 2019 roku.

W sumie w | potroczu 2019 roku w Gdansku przyjeto 8,3 min ton ropy naftowej,
czyli blisko 30% wiecej niz w tym samym okresie 2018 roku. Przez 46 dni
unieruchomienia rurociggu ,Przyjazn” przyjeto 51 tankowcéw (fj. o 13 wiecej niz
w analogicznym okresie rok wczesniej) [5]. Odbiorcy koncowi na stacjach paliw nie

odczuli skutkéw tej awaryjnej sytuaciji.
Podsumowanie

Polska jest panstwem uzaleznionym od importu ropy naftowej i nie ulegnie to
zmianie. Jednak co szczegdlnie wazne w dobie odchodzenia od dostaw surowcow
energetycznych z Rosji, sprawne i przemy$lane inwestycje prowadzone w ostatnich
latach pozwolity zbudowa¢ w Polsce znaczacy potencjat w zakresie transportu,
przerobu i magazynowania ropy naftowej oraz paliw ptynnych, co wptywa nie tylko na
wzrost poziomu bezpieczenstwa energetycznego, lecz rowniez utatwia eksport do
panstw sgsiednich. W odréznieniu od wielu innych regionéw Europy, ze wzgledu na
rozbudowang infrastrukture energetyczng, Polska moze sprowadzac rope naftowg

i produkty ropopochodne z dowolnego zrodta oraz kierunku.

Projektowane i obecnie realizowane inwestycje oraz juz istniejgce elementy
krajowej infrastruktury surowcowo-paliwowej w znacznym stopniu minimalizujg lub
wrecz (co potwierdzity wydarzenia z przesztosci) neutralizujg ryzyko nieoczekiwanego
przerwania tancuchow dostaw paliw i produktéw ropopochodnych. Oprécz rozbudowy
infrastruktury potrzebne jest jednak rownoczesne zapewnianie odpornosci systemu
dostaw na nieoczekiwane ataki z zewnatrz. Kluczowe w tym obszarze wydaje sie wiec
stopniowe zwigkszanie obecnosci NATO, ktdéra z pewnos$cig przyczynitaby sie do

podniesienia poziomu ochrony infrastruktury krytycznej.

[1] M. Ruszel, Bezpieczenstwo energetyczne w kontekScie wspobfczesnych wyzwan
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