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WYKAZ SKROTOW

DSR — odpowiedz strony popytowej
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GUD - Generalna Umowa Dystrybucji
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OSD - Operator Systemu Dystrybucyjnego

OSDn — Operator Systemu Dystrybucyjnego nie posiadajacy polaczenia z siecig OSP
OSP — Operator Systemu Przesytowego

OZE - odnawialne zrodta energii

POB - Podmiot Odpowiedzialny za Bilansowanie Handlowe
PV — fotowoltaika

RPO - Regionalny Program Operacyjny
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UE — Unia Europejska

URE — Urzad Regulacji Energetyki

WFOSiGW — Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej



PRZEDMOWA

Temat klastrow energii dyskutowany jest w réznych srodowiskach z odmien-
nych perspektyw, ktore zaleza od celdéw poszczegodlnych interesariuszy bioracych
udzial, w sposob posredni badz bezposredni, w procesie ksztattowania, rozwoju
oraz promowania tego rodzaju inicjatyw. Na rynku polskim nie ma na dzien dzi-
siejszy kompleksowego opracowania w zakresie klastrow energii ukazujacego ist-
niejace regulacje, zestawienie tych regulacji z teorig oraz praktyka. Brak jest row-
niez na rynku opracowan pokazujacych klaster energii z r6znych perspektyw, cho-
ciazby takich jak:

—  przepis6w krajowych i unijnych,

— koordynatora i cztonkow klastra,

— odbiorcéw i wytwdrcow na obszarze, na ktorym zostat klaster zawigzany,

— technicznej — sieciowej i pomiarowej,

— bilansowania handlowego i technicznego,

— rdznic pomiedzy klastrem a mikrosiecia,

— rynku energii, rowniez w konteks$cie relacji z innymi uczestnikami rynku,

— aktywnego odbiorcy.

Prezentowana publikacja ma na celu popularyzacje wiedzy oraz usystematy-
zowanie istniejacych pojec i rozwigzan, jak rowniez wniesienie nowych tresci do
debaty na temat klastréw energii w Polsce. Z uwagi na brak podobnych publikacji
naukowych na polskim rynku bedzie to dziatanie o charakterze pionierskim.
Uwzgledniajac naukowy charakter publikacji, jej celem jest obiektywne przedsta-
wienie zalozen towarzyszacych koncepcji klastrow energii oraz rzetelna analiza
istniejacych w Polsce warunkow i szans ich rozwoju.

Rozdziat 1 skupia si¢ na dwoch zagadnieniach, ktore maja zasadniczy wptyw
na dalsza czes$¢ opracowania. Ich analiza ma na celu u$wiadomienie czytelnikowi
jak istotny jest zwiagzek pomigdzy nimi. Pierwsze zagadnienie dotyczy samego po-
jecie ,klaster”, od wielu lat funkcjonujacego w literaturze przedmiotu, zanim jesz-
cze zostato wykorzystane jako podstawa do zdefiniowania w ustawie OZE , klastra
energii”. Drugie z opisywanych zagadnien jest szersze, dotyczy bowiem procesu
zmian zachowan uczestnikow rynku (w szczegdlnosci odbiorcow) oraz ich prze-
chodzenia przez kolejne etapy na drodze do aktywnego odbiorcy. Polaczenie tych
dwoch zagadnien bedzie stanowito wprowadzenie do genezy oraz powodow po-
wstania klastrow energii w Polsce. W kolejnych rozdziatach zaprezentowane tutaj



powody zostang zestawione z rzeczywistoscia, zarowno w sensie regulacyjnym,
instytucjonalnym, ekonomicznym, spoltecznym jak i technicznym prezentujagcym
realnie funkcjonujace inicjatywy.

Rozdziat Il przedstawia pakiet regulacji europejskich w obszarze wspdlnot
energetycznych w kontek$cie istniejacych polskich uwarunkowan prawnych,
w tym zwigzanych z klastrami energii. Wzrost §wiadomosci odbiorcow, ktorzy
chcg bra¢ czynny udzial w ksztattowaniu przysztego modelu rynku energii, znalazt
odzwierciedlenie w przepisach prawa unijnego, ale rowniez krajowego. W roz-
dziale, jako pierwsze zostaty opisane regulacji unijne, promujace aktywizacj¢ od-
biorcow, rowniez w kontekscie mozliwo$ci zrzeszania si¢ i kooperacji w dazeniu
do realizacji wspolnych celow. Kolejna cze$¢ rozdziatu Il poSwigcona jest prawo-
dawstwu polskiemu w obszarze zapisow dotyczacych zarowno klastrow energii
jak i spotdzielni energetycznych. Zestawienie tych dwoch obszarow jest niezwykle
istotne w konteks$cie zapisdw prawa unijnego, ktore powinny zosta¢ zaimplemen-
towane do polskiego prawodawstwa. Tak zebrane informacje postuza, po pierw-
sze, do sporzadzenia poréwnania poszczegdlnych inicjatyw. Po drugie, do okre-
$lenia mozliwosci ich funkcjonowania w stworzonych prawem warunkach. Po
trzecie, do weryfikacji statusu klastra energii z perspektywy dyrektyw unijnych.

Rozdziat 111 stanowi nawigzanie do benchmarkingu klastrow energii. Ztozone
warunki rozwoju klastrow energii oraz brak wytycznych i zalecen w takich obsza-
rach funkcjonowania tego typu struktur, jak: realizacja procesow, wykorzystanie
zasobow, pomiar dokonan i zarzadzanie relacjami z otoczeniem, powoduja, ze ko-
ordynator i uczestnicy klastrow nie powinni polega¢ wytacznie na wlasnych po-
mystach, rozwigzaniach i do§wiadczeniach. Odpowiedzig na tak sformutowane
potrzeby klastréw energii moze by¢ wykorzystanie jednego z instrumentdéw zarza-
dzania i doskonalenia, jakim jest benchmarking. Istota, cele, korzysci i aspekty
organizacyjne (w tym metodyka) istniejacych rodzajow benchmarkingu r6znig sig,
dlatego przedmiotem rozwazan w rozdziale bedzie wyltacznie pierwszy rodzaj —
benchmarking klastréw energii.

Benchmarking klastréw energii powinien stac si¢ integralng czescia procesu
ciggtego ich doskonalenia. Oznacza tworcze doskonalenie klastra przez uczenie
si¢ od innych i wykorzystanie ich doswiadczen bedacych najlepszymi praktykami
wypracowanymi w danym obszarze dziatalnosci. W ujeciu szczegétowym, benchmar-
king jest procesem realizowanym zaréwno na poziomie operacyjnym, jak i strate-
gicznym klastra, polegajacym na mierzeniu procesow i porownywaniu wlasnych
dokonan (wynikow) i rozwigzan w r6znych obszarach z najlepszymi praktykami
stosowanymi przez inne klastry energii. Jego ostatnim etapem powinna by¢ twor-
cza adaptacja najlepszych praktyk, umozliwiajaca osiagni¢cie zalozonych celow
przez klastry energii, niewywotujaca antykonkurencyjnych skutkow.

Rozdziat IV zawiera charakterystyke form prawnych tworzenia i dziatania
klastrow. Klastry mogg funkcjonowa¢ w rdéznorodnych formach prawnych. Ze
wzgledu na brak szczegotowych regulacji prawnych dotyczacych tworzenia kla-



strow w Polsce nie ma $cistych zasad okreslajacych wymogi prawne. W tym roz-
dziale autorzy przedstawiajag mozliwe rozwigzania prawne stworzenia klastra, mig-
dzy innymi istotne elementy do zawarcia w umowie Klastrowej, formy prawne ko-
ordynatora klastra jako odrgbnego podmiotu badz wyboru jako koordynatora jed-
nego z cztonkow klastra. Rozdzial prezentuje przeglad mozliwych rozwigzan
prawnych stworzenia klastra wraz z korzy$ciami i zagrozeniami z tym zwigza-
nymi. Rozdziat porusza rowniez kwestie r6znych sposobow funkcjonowania kla-
stra, w tym podejmowanie decyzji i zawieranie umow z cztonkami klastra i pod-
miotami zewnetrznymi wspolpracujacymi z klastrem.

Rozdziat V opisuje mozliwosci uzyskania dofinansowania na dziatanie
i inwestycje w klastrze. Klastry energii, pobudzajgce aktywnos$¢ spoteczng oraz
przyczyniajgce si¢ do obnizania kosztow energii elektrycznej lokalnych spotecz-
nos$ci, sg wspierane na rozne sposoby w panstwach cztonkowskich Unii Europe;j-
skiej. Sg to r6znego rodzaju zachety finansowe do podejmowania nowych inwe-
stycji w zrodta wytwarzania energii, czy rozwoju nowych technologii. Obok tego,
istnieja systemy wsparcia dzialania klastrow korzystajacych z ,,zielonej energii”.
Wsparcie to przyznawane jest w roznych formach zwrotnych i bezzwrotnych, jak
1 z réznych zrodet. Rozdzial ten opisuje gtdowne zrodia pozyskania srodkow na
budowe 1 rozwoj klastra energii w Polsce. Mechanizmy wsparcia w Polsce porow-
nane zostang z tymi oferowanymi w innych panstwach cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej. Wskazane zostang rowniez najwazniejsze zasady prawne dotyczace przy-
znawania pomocy publicznej z perspektywy klastra energii.

Rozdziat VI odnosi si¢ do znaczenia spotecznego wymiaru klastrow energii,
obszar ten bowiem ma nie mniej istotne znaczenie niz pozostate aspekty konieczne
do budowy Kklastra. Aktywno$¢ obywateli w tworzeniu klastra oraz gotowos$¢
do ponoszenia kosztow z tym zwigzanych sg istotnymi elementami w catym pro-
cesie. Pobudzenie spotecznej aktywno$ci W obszarze energetycznym wymaga
réwnoczesnych dziatan na kilku ptaszczyznach. Po pierwsze, podstawowym ele-
mentem jest doprowadzenie do wzrostu §wiadomosci w zakresie dostgpnych tech-
nologii energetycznych, mozliwosci ich wykorzystania lokalnie oraz korzysci
z nimi zwigzanych zarowno dla biezacego rachunku energetycznego gospodarstwa
domowego, jak tez wplywu na $rodowisko. W tym celu konieczne sa dziatania
edukacyjne zapewnione poprzez dostepnos¢ do materiatow informacyjnych. Duza
role odgrywa tutaj samorzad lokalny — jako drugi element pobudzania aktywnosci
spotecznej — ktéry moze organizowac spotkania z mieszkancami, tworzy¢ osrodki
informacyjne oferujace doradztwo, a takze inicjowacé i koordynowac wiele dziatan
zwigzanych z samym procesem tworzenia klastra energii. Ostatnim elementem sa
dziatania realizowane glownie przez wtadze centralne, takie jak jasne i przejrzyste
przepisy sprzyjajace rozwojowi inwestycji, zachety w formie dofinansowania do
inwestycji lub ulg podatkowych, a takze promocja postaw i zachowan proekolo-
gicznych.



W rozdziale VII opisano wybrane klastry na bazie przeprowadzonego dwu-
krotnie procesu certyfikacji klastrow energii, zarowno te ktdre otrzymaty certyfi-
katy jak i te ktorym si¢ nie udato otrzymac¢ zadnych wyr6znien. Opracowanie Sta-
nowi pochodng informacji pozyskanych podczas prac w ramach komisji oceniaja-
cej inicjatywy. Dane dotycza planow rozwojowych zgtoszonych przez klastry, har-
monograméw inwestycyjnych, bilanséw itp. Odwzorowana zostata takze mapa
inicjatyw klastrowych.

Rozdziat VIII prezentuje przyktady funkcjonowania wybranych klastrow
energii. Zostalty w nim opisane praktyczne wdrozenia i podjgte dziatania inwesty-
cyjne i rozwojowe w klastrach energii na przyktadzie dwoch wybranych i najbar-
dziej zaawansowanych inicjatyw klastrowych. Duza wartos¢ dodang tego roz-
dziatu stanowi prezentacja efektywnie rozwijajacych si¢ klastrow energii, potwier-
dzajac tym samym teze, ze mozliwe jest realne istnienie tego rodzaju struktur
w otoczeniu innych uczestnikéw rynku.

W zakonczeniu zostaty ujete wnioski i rekomendacje dla Polski w zakresie
rozwoju klastrow energii.

Redaktorki

* x %

Autorzy serdecznie dzigkuja partnerowi wydania
Polskim Sieciom Elektroenergetycznym S.A.
za wktad w powstanie niniejszej ksiazki.
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ROZDZIAL 1

Ewa MATACZYNSKA

MIEJSCE KLASTRA ENERGII NA DRODZE DO
AKTYWIZACJI ODBIORCOW

Zaleznosci pomiedzy ekonomiczng teorig klastrow,
odbiorca aktywnym i klastrem energii.

1.1. Wprowadzenie

Rozdzial skupia si¢ na dwoch zagadnieniach, ktore maja zasadniczy wplyw
na dalsza cze$¢ opracowania. Analiza tych zagadnien ma na celu u§wiadomienie
czytelnikowi jak istotny jest zwigzek pomiedzy nimi. Pierwsze zagadnienie doty-
czy samego pojecie ,.klaster”, od wielu lat funkcjonujacego w literaturze przed-
miotu, zanim jeszcze zostalo wykorzystane jako podstawa do wprowadzenia
w ustawie OZE definicji ,,klastra energii”. Drugie z opisywanych zagadnien jest
szersze, dotyczy bowiem procesu zmian zachowan uczestnikow rynku (w szcze-
gblnosci odbiorcow) oraz ich przechodzenia przez kolejne etapy na drodze do ak-
tywnego odbiorcy. Potaczenie tych dwoch watkow bedzie stanowito wprowadze-
nie do genezy oraz powodoéw powstania klastrow energii w Polsce.

Rosnaca $wiadomo$¢ odbiorcow dotyczaca réoznych mozliwosci ich uczest-
nictwa w rynku energii przektada si¢ w sposob oczywisty na ich aktywnos¢. Ta
z kolei prowadzi do potrzeby tworzenia nowych form dziatalnosci, ktore zgodnie
z oczekiwaniami aktywnego odbiorcy przyniosa wymierne korzysci juz nie tylko
w skali indywidualnej, ale rtowniez grupowej. Zmieniajgca si¢ rola indywidualnego
odbiorcy w systemie energetycznym jest istotnym elementem na drodze transfor-
macji istniejacego modelu rynku energii w kierunku jego decentralizacji. Pojawia-
jace si¢ nowe inicjatywy, w ktérych obywatele organizujg sie, aby ustali¢ witasne
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Ewa Mataczynska

zasady aktywnosci na szczeblu lokalnym sg dowodem na to, ze niezaleznie od ist-
niejacych teorii, koncepcji czy form zdefiniowanych w literaturze naukowej, pro-
ces zmian na rynku energii szybko postepuje, a jego gtdéwna dzwigni¢ stanowa
aktywni odbiorcy.

1.2. Klaster jako element teorii ekonomii

Miejsce klastra w teorii ekonomii nie jest jednoznacznie zakwalifikowane do
konkretnego jej obszaru. Czesto klastry rozpatrywane sa z perspektywy prowadze-
nia badan nad wigkszymi obszarami takimi jak chociazby systemy innowacji, dy-
namiki rozwoju przedsigbiorczosci, funkcjonowania sieci dostawcow konkuruja-
cych w obszarze podobnych produktow czy ustug, urbanizacji oraz rozwoju go-
spodarki regionalnej jak rowniez ewolucyjnej geografii ekonomiczne;.

Ten ostatni element ktadzie nacisk na odejsécie od tradycyjnej analizy ekono-
micznej w kierunku poszukiwan inspiracji, ze strony ekonomii i innych nauk spo-
tecznych, obejmujacych zmiany instytucjonalne, kulturowe oraz spoteczne jako
podstawe rozwoju regionalnego. Zainteresowanie tego rodzaju powigzaniami za-
owocowato w potowie 1990 roku, kiedy to pod kierunkiem P. Krugmanat
i M. Portera?, zwrocono uwage na konieczno$é¢ spojrzenia z ,,geograficznego”
punktu widzenia na procesy zachodzace w gospodarce, aby w pelni zrozumie¢ jej
dynamike i konkurencyjnos¢. Obaj autorzy widzieli zrodto rosngcych dochodow
w procesach roéznych dziatalnosci gospodarczych zachodzacych w przestrzenne;j
aglomeracji. Chodzi tu nie tylko o wykorzystanie ewolucyjnego myslenia, pojec¢
czy idei ewolucyjnej ekonomii w interpretacji i wyjasnianiu, w jaki sposob zacho-
dza zmiany W gospodarce na przestrzeni czasu, lecz takze o przedstawienie jakie
znaczenie ma geografia w okres$leniu charakteru i kierunkoéw ewolucji tych zmian.

Innym elementem badan nad teorig klastrow, opisywanym szeroko w literatu-
rze przedmiotu, jest potrzeba spelienia celow polityki zarowno na poziomie lo-
kalnym, jak i narodowym. Niemniej jednak element celow polityki regionalnej jest
wlasciwy dla calosci procesdw gospodarczych, stanowigc ich nieodtgczng czes$¢®.
Warto jednak o nim wspomnie¢ w kontek$cie przestanek zaadoptowanej
w realiach polskich koncepcji klastrow energii.

Wsp6lnym mianownikiem dla badan zwigzanych z teorig klastrow jest pojecie
»aglomeracji”, ktorej przestrzen geograficzna okresla klaster, dlatego wtlasnie
»przestrzen”, czy inaczej moéwiac ,,zasieg terytorialny” jest czgsto jednym z klu-
czowych aspektéw klastrow. Przedstawiona przez Marshalla w 1890 roku teoria
zewnetrznych ekonomii lokalizacji o dzielnicach przemystowych, wyjasniajaca
dlaczego przedsigbiorstwa zlokalizowane sg w gospodarce, jest postrzegana jako

1 P. Krugman, The Age of Diminished Expectations. The MIT Press, Cambridge, 1990.

2 M. Porter., The Competitive Advantage of Nations. The Free Press, New York. 1990.

8 T. Andersson, S. Schwaag-Serger, J. Sérvik, E. Wise, Cluster Policies Whitebook, IKED - Interna-
tional Organisation for Knowledge Economy and Enterprise Development, 2004.
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element inicjujacy powstawanie klastrow. Zgodnie z tg teorig tworzenie klastrow
rozpoczgto si¢ z powodu istnienia konkretnej infrastruktury, dostgpnych zasobow
naturalnych oraz ludzkich z pozadanymi kompetencjami, sprzyjajacych warunkow
lokalnych jak réwniez specjalnych praw dostepu od organu, ktéry zezwala na pro-
wadzenie okre$lonych dziatah w okre$lonym miejscu®. W takim przypadku zacho-
dzg procesy, ktore stymuluja do tworzenia korzysci wynikajacych z réznego ro-
dzaju wspdlnych dzialan przynoszacych efekt skali. Do tych wspolnych dziatan
zaliczono chociazby korzystanie z zasobow wiedzy, szansg¢ taczenia rynkéw pracy
umozliwiajacych pozyskiwanie wyspecjalizowanej sity roboczej. Sukces zdawat
sie wynika¢ ze zdolnos$ci do szybkiego wytwarzania stosunkowo duzych ilosci
produktow, ale rowniez niszowych i wyspecjalizowanych produktow o dobrej ja-
kosci®. Bylo to postrzegane jako mozliwa odpowiedz dla przedsiebiorstw i regio-
néw na rosngca konkurencje wynikajaca z globalizacji.

Wspotpraca regionalna i konkurencja miedzy przedsigbiorcami to sposob ela-
stycznego i szybkiego reagowania na potrzeby rynku. Dzieki indywidualnej spe-
cjalizacji w r6znych niszach podobnej branzy, przedsigbiorcy w regionie moga le-
piej reagowac na potrzeby rynku. Jednoczesnie moga wspotpracowac w celu osia-
gniecia korzysci skali przy realizacji duzych zaméwien®. Tego rodzaju wspotpraca
byla postrzegana jako sposob na zmniejszenie ryzyka i zwigkszenie efektywnosci,
czesto nazywanej zbiorowg efektywnoscig (ang. colective efficiency)’. Pojecie
efektywnosci zbiorowej obejmuje zarowno element efektow zewnetrznych, jak
1 element wspdlnego dzialania, co oznacza, ze przedsigbiorstwa wspodlpracuja
w celu wzmocnienia swojej konkurencyjnos$ci dzielac wspdlng kulture i praktyki
biznesowe®.

Michael Porter byt tym, ktory spopularyzowat koncepcje klastra. Doszedt on
do wniosku, ze standardowe, klasyczne teorie dotyczace przewagi komparatywnej
byly nieodpowiednie lub bledne i aby zrozumie¢, w jaki sposob klastry uzyskuja
przewagg konkurencyjna, nalezy zrozumieé¢, w jaki sposob przedsigbiorstwa da-
nego kraju stajg si¢ konkurencyjne. Przedsi¢biorstwa mogg zwiekszy¢ swoja pro-
duktywnos¢ i konkurencyjnos¢, wprowadzajac nowe innowacyjne rozwigzania
oraz poszerzajac swoja wiedze, zmniejszajac tym samym znaczenie lokalizacji

4 A. Marshall, Principles of economics, Peter Groenewegen, 2013.

5 M.J. Piore, C.F. Sabel, The Second Industrial Divide: Possibilities for Prosperity. Basic Books,
New York, 1984.

6P. Meine, Flexible Specialization, The New Competition and Industrial Districts, Kluwer Academic
Publishers, Printed in the Netherlands, Small Business Economics 7: ss 15-27, 1995.

"H. Schmitz, K. Nadvi, Clustering and Industrialization: Introduction, World Development Vol. 27,
No. 9, ss. 1503:1514, 1999.

8 M. Storper, The resurgence of regional economies: Ten years later, In: J.Barnes, and
M. Gertler (eds), The New Industrial Geography: Regions, Regulation and Institutions, London and
New York: Routledge,1999, ss. 23-53
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jako czynnika wzrostu konkurencyjnosci tym bardziej, ze rownoczesnie z poste-
pujaca globalizacja nastgpit wzrost koncentracji przedsiebiorstw znajdujacych sie
w tej samej lokalizacji®.

Definicja klastra sformutowana przez Portera to geograficzne skupisko wza-
jemnie powigzanych przedsiebiorstw, wyspecjalizowanych dostawcow, ustugo-
dawcow, przedsiebiorstw dziatajgcych w pokrewnych sektorach i zwigzanych
z nimi instytucji (na przyklad uniwersytetow, jednostek samorzgdowych i stowa-
rzyszen branzowych). Zasigg geograficzny klastrow obejmuje pewien region bgdz
miasto w istocie odnoszqcy si¢ do odlegtosci, na jakq informacje, transakcje czy
zachety sq wspierane administracyjnie poprzez uktad interakcji wzmacniajgcy in-
nowacyjnosé przedsiebiorstw w regionie oraz przynoszqcy lokalne korzysci*®. Stad
sukces klastra wigzano z wystgpowaniem interakcji i wspotzaleznosci podmiotow
wspieranych przez lokalne organy samorzadu, wladze i instytucje naukowe czy
spoteczne!!. Zgodnie z tg definicjg podstawowa koncepcja klastrow koncentruje
si¢ wokot zamkniecia interakcji aktorow w fizycznej lokalizacji, dzielgcych sig
wiedza, normami i zasadami ksztaltowanymi przez lokalne spotecznosci. U pod-
staw takiego podejscia do wspotpracy lezalo promowanie zaufania dla mozliwosci
osiggniecia wigkszej specjalizacji, innowacji i elastycznosci w konkurowaniu na
rynku?2,

1.3. Polityka klastrowa w Polsce

Pomimo tego, ze pierwsze dyskusje w literaturze naukowej na temat klastrow
rozpoczely si¢ ponad 120 lat temu, teoria klastrow nie doczekata si¢ istotnego po-
stepu rozwoju mysli naukowej w tym obszarze. Jednak biorac pod uwage jej uni-
wersalny charakter, nie nalezy lekcewazy¢ wptywu jaki ma na rozwoj regionalny
czy kierunki rozwoju polityki energetycznej®3.

W latach 80-tych doszto do zasadniczej zmiany kierunku polityki gospodar-
Czej na strategi¢ przyciggania i zatrzymywania na poziomie regionéw réznych
przedsigbiorstw, poprzez zwigkszenie kapitatu inwestycyjnego, rozwoj inkubato-
row czy dodatkowe udogodnienia proponowane dla przedsigbiorstw przez lokalne
wladze. W latach 90-tych zapoczatkowano nowa strategie wsparcia na poziomie

9 M. Porter, Clusters and the New Economies of Competition, Boston, Harvard Business Review,
Vol. 76, No. 6, ss. 77-90, 1998.

10'M. Porter, The economic performance of regions, Reg. Studies 37, 2003, ss 549-578 (562)

11 C. Edquist, Systems of Innovation Technologies, Institutions and Organizations, Routledge is an
imprint of the Taylor & Francis Group, London &New York, First published in 1997 by Pinter
A Cassell imprint, Reprinted 2005 by Routledge, ss. 16,21, 47

12 A, Atherton, A. Johnston., Cluster formation from the “bottom-up”: a process perspective in
Handbook of Research on Cluster Theory, Northampton: Edward Elgar Publishing, 2008, edited by
Charlie Karlsson, ss 93-113.

13 Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, wspotpraca merytoryczna Buczynska K., Klastry
w Polsce. Katalog, 2012.
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lokalnym, promujacg partnerstwa publiczno-prywatne lub przynaleznos¢ do sieci
strategicznie powigzanych przedsigbiorstw?. W realiach polskich ta forma wza-
jemnej wspolpracy nie spotkata sie poczatkowo z duzym zainteresowaniem, 0sta-
tecznie jednak, jej rozw6j doprowadzit do wzrostu liczby nowych inicjatyw, szcze-
gblnie dzieki zaangazowaniu ze strony samorzagdow powiatow i wojewodztw?®.

Stad kierunek polityki regionalnej promujacy klastry jako zrodto wzrostu go-
spodarczego na poziomie lokalnym nabrat znaczenia. Warto w tym miejscu przy-
pomnie¢, ze juz w roku 2010 ten watek w Polsce byt promowany chociazby publi-
kacjg przygotowang przez Biuro Analiz Sejmowych?®, a nastepnie kolejnymi ana-
lizami przygotowywanymi w ramach przedsigwzigcia Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci Polskie klastry i polityka klastrowa, realizowanego pod hono-
rowym patronatem Ministra Gospodarki'’, wskazujgcymi $ciezke rozwoju tego ro-
dzaju inicjatyw do 2020 roku.

Wskazane powyzej dokumenty sa o tyle istotne, ze zawarte w nich cele za-
rowno dla samych klastréw, jak i cele makroekonomiczne dla Polski, pokrywaja
si¢ z zalozeniami przyjetymi przy tworzeniu klastra energii. Ponadto katalog przy-
jetych zatozen co do rozwoju inicjatyw klastrowych definiuje dla nich instrumenty
wsparcia'é.

1.4. Zalozenia funkcjonowania klastrow: teoria klastra a kla-
ster energii

To co charakteryzuje klaster jako spoteczno$¢, to skupienie przedsiebiorcéw
wspotpracujacych ze sobg w tych obszarach, gdzie mozliwe jest osiggnigcie efektu
synergii. Moga to by¢ klastry wyspecjalizowane w jednej konkretnej dziedzinie,
w ktorej przedsi¢biorstwa pomimo konkurowania migdzy sobg znajdujg obszary,
w ktorych mozliwa jest wspotpraca przynoszaca wymierne efekty, lepsze niz
w przypadku poddania si¢ konkurencji osobno. Konkurencja w tym przypadku,
nie wyklucza wzajemnych, korzystnych interakcji z innymi przedsi¢biorstwami,
a moze sta¢ si¢ motorem ich rozwoju. Warto w tym miejscu przywotac przyktad
Doliny Krzemowej, ktora wyspecjalizowata si¢ w rozwoju technologii informa-

14T K. Bradshaw, E.J. Blakeley, What are “third-wave” state economic development efforts: From
incentives to industrial policy. Economic Development Quarterly, 13, 1999, 229-244 (230)

15 J. Szafran, Rozwdj rynku partnerstwa publiczno-prawnego w Polsce na tle Unii Europejskiej, An-
nales, Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin Poland, Section H, Vol, 1,3, 2016. Pobrane
z czasopisma Annales H - Oeconomia http://oeconomia.annales.umcs.pl, dostep 03.11.2019

16 G. Grycuk, Klastry jako instrument polityki regionalnej, INFOS Biuro Analiz Sejmowych, nr
13(83), ISSN 1896-6659, 08.07.2010.

17 Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Kierunki i zatozenia polityki klastrowej
w Polsce do 2020 roku Rekomendacje Grupy roboczej ds. polityki klastrowej, pod redakcja Dzier-
zoniowski M., Warszawa, 2012.

18 Ministerstwo Gospodarki, Departament Rozwoju Gospodarki, Kierunki i polityka rozwoju kla-
strow w Polsce, pazdziernik 2009.
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tycznych przyciagajac najlepszych specjalistow w dziedzinie informatyki, wzmac-
niajgc tym samym przewagg konkurencyjng przedsigbiorstw tam funkcjonujacych
w poréwnaniu z innymi przedsi¢biorstwami zlokalizowanymi poza nia.

Sie¢ wspotpracy w klastrze tworzg, poza przedsigbiorstwami, rozne instytucje
czy organizacje, rowniez prawne, szczegolnie o duzym znaczeniu dla lokalnego
rozwoju. Ponadto, duze znaczenie w osiagnigciu sukcesu klastra majg wspolne
dziatania dotyczace chociazby prac badawczo-rozwojowych, przy ktorych tacze-
nie wiedzy istniejacej w poszczegdlnych przedsigbiorstwach przynosi wymierne
efekty. Stad waznymi uczestnikami klastra sg o$rodki naukowe, czy jednostki ba-
dawczo-rozwojowe. Taki uktad jest w stanie przynie$¢ duzy potencjal innowa-
cyjny umozliwiajacy czerpanie korzysci jej cztonkom. Warto rowniez wskazaé, ze
taki lokalny uktad, zwigzany z rozwojem innowacyjnych rozwigzan, bedzie sty-
mulowat wyrafinowany charakter odbiorcow, oczekujacych na bardziej dopaso-
wane do ich potrzeb oferty. Oznacza to, ze jednym z elementow przewagi konku-
rencyjnej przedsiebiorstw w klastrze jest stymulacja w tworzeniu nowych podmio-
tow wspierajacych innowacje. Nastgpstwem takiego rozwoju klastra bedzie che¢
inwestowania w dzialalno$¢ w nim prowadzona, chociazby po to, aby obnizy¢
koszty zwiazane np. z transportem, taryfami, czy zapasami. Takie zachowanie
jeszcze bardziej pobudzi rozwoj klastra i zwigkszy jego dynamike. Oczywiscie nie
znaczy to, ze kazdy klaster bedzie w jednakowy sposob si¢ rozwijal i przejdzie
dokladnie takie same etapy®® rozwoju uwienczone wspolnym sukcesem. To jak
bedzie wygladal rozwdj klastra zalezy od efektywnosci organizacyjnej dziatalno-
$ci prowadzonej przez klaster. Bowiem to, o czym warto pamietaé, to nie dodat-
kowe zapisy prawne, czy regulacyjne zwigzane z dziatalno$cig prowadzong przez
Klaster, sg podstawg jego szybkiego rozwoju i efektywnego funkcjonowania, ale
umiejetno$¢ szukania mozliwosci redukcji kosztéw, sposobow na podnoszenia
konkurencyjno$ci, chociazby poprzez innowacyjne rozwigzania i wspolne dziata-
nia jej cztonkdw. Mozliwos¢ prowadzenia wspolnych dziatan nie wymaga zdefi-
niowania formalnych zaleznos$ci, udziatow i zasad dla jej cztonkoéw. Czesto dzia-
fania nie sg oparte na zadnych stworzonych do tego celu formach prawnych. Sg to
porozumienia, umowy czy spisane intencje o wspotpracy. Niejednokrotnie wza-
jemne powigzania poszczeg6lnych podmiotéw majg charakter nieformalny.

Pomimo tak optymistycznie brzmiacych zatozen co do mozliwosci osiagnig-
cia przewagi konkurencyjnej i korzysci ekonomicznych, nalezy jasno zaznaczyc¢,
ze osiagniecie spodziewanych korzysci zalezy od wielu réznych czynnikéw, cho-
ciazby takich jak sktonno$¢ do innowacyjnych rozwigzan otoczenia w jakim funk-
cjonuje klaster, ale rowniez specyfiki sektora, ktory klaster reprezentuje. Ponadto
niezwykle waznym elementem osiggnigcia sukcesu jest umiejetne zarzgdzanie kla-

19 A, Kania, Rola Klastréw Innowacyjnych w Budowie Konkurencyjnosci Regionu, rozprawa doktor-
ska, Katedra Konkurencyjnosci Migdzynarodowej, Poznan 2017, s.30.
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strem. Niestety, jezeli nawet te wszystkie elementy zafunkcjonuja w sposob pra-
widtowy to osiagnigcie korzysci moze nie nastapi¢ automatycznie po rozpoczgciu
wspotpracy w ramach klastra. Aby sie rozwina¢, klaster, tak jak kazde inne przed-
sigbiorstwo potrzebuje czasu®. Niejednokrotnie ten czas jest na tyle dtugi dla
cztonkow, ze ich dziatalno$¢ zostaje zawieszona nie osiaggnawszy spodziewanych
efektow. Nie ma bowiem gwarancji, ze kazdy zatozony klaster przejdzie wszystkie
etapy rozwoju dochodzac do formy dojrzalej zdolnej do stabilnego funkcjonowa-
nia 1 konkurowania w otoczeniu, w ktérym dziata. W tych rozwiazaniach nie cho-
dzi bowiem o to, aby tworzy¢ przepisy prawa znieksztatcajace konkurencyjny ry-
nek poprzez tworzenie uprzywilejowanych zapiséw dla wybranych uczestnikow
rynku. Chodzi o to, aby zmobilizowac¢ lokalne przedsigbiorstwa, czy inicjatywy do
efektywnej wspolpracy, ktora przynosi korzysci wszystkim zaangazowanym Stro-
nom. Te korzys$ci nalezy rozumie¢ jako nizsze koszty dziatalno$ci poprzez wyko-
rzystywanie zasobow i infrastruktury cztonkéw klastra, jak réwniez bliskosci geo-
graficznej roznych dostawcow dziatajgcych lokalnie. Ponadto, w przypadku zaan-
gazowania lokalnych wladz w dziatalnos$¢ klastra, ten moze liczy¢ na utatwienia
chociazby w zakresie procedur rozpoczecia dziatalnosci. Niejednokrotnie w dzia-
falno$¢ klastra angazuja si¢ lokalne uczelnie wyzsze czy osrodki badawcze, co
W sposob oczywisty daje przewagg pozyskiwania wiedzy oraz inicjowania i wdra-
zania rozwigzan innowacyjnych. Dzigki roznorodnosci cztonkow klastra, struktura
ta posiada duze mozliwosci w pozyskiwaniu informacji o zmieniajacym si¢ oto-
czeniu, o nowych rynkach i ewentualnych mozliwos$ciach wejscia na nie, trendach
oraz technologiach. Majac tak rozlegte zaplecze klaster moze nasladowac najlep-
sze rozwigzania, uczy¢ sie od innych przedsigbiorstw wymieniajac wiedzg, prowa-
dzgc tym samym do wzrostu produktywnosci i innowacyjnoéci. Sg to jedynie
ogoblne korzysci, ktore w szczegolnosei zalezg od specyfiki dziatalnosci jaka pro-
wadzi klaster, i mogg si¢ r6zni¢ zarowno w okresleniu ich warto$ci czyli przydat-
nosci dla klastra, jak i samego ich zaistnienia.

Do takich specyficznych klastrow mozna z pewnoscig zaliczy¢ klaster energii,
ktérego definicja pojawita si¢ w prawie polskim za sprawa nowelizacji ustawy
OZE w roku 2016%. Niezaleznie od tego, czy ta poczatkowa definicja zmieniata
si¢ w kolejnych nowelizacjach ustawy, czy tez nie, jezeli porownamy jej tres¢ do
proponowane]j przez Portera definicji klastra, to zauwazymy, ze obydwie sa
zbiezne. Wyraznie wida¢, ze definicje klastra energii stworzono na bazie ekono-
micznej teorii klastrow, uzupetniajac jg jedynie o elementy $wiadczace o rodzaju
dziatalnos$ci jaka klaster bedzie si¢ zajmowal. Patrzac z teoretycznego punktu wi-
dzenia, nie byto potrzeby wprowadzania odr¢bnej definicji do ustawy OZE. Kla-
ster energii moglby zaistnie¢ i realizowaé zalozone przez siebie cele doktadnie
w sposéb, w ktory robi to po czterech latach od prawnego usankcjonowania istnie-
nia tego rodzaju inicjatyw lokalnych w Polsce. Niezaleznie jednak od tego, czy

20 DTI, A Practical Guide to Cluster Development, DTI, Londyn, 2004, s. 18.
21 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 925), Art.2. ust.15a.
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pomyst na klaster energii zapisany w ustawie OZE byl potrzebny, czy tez nie, spo-
sob w jaki przyjat te definicj¢ rynek nalezy uzna¢ za niezwykty. Stanowi bowiem
niezaprzeczalny element aktywizacji lokalnych samorzaddéw, przedsiebiorstw
i uczelni (do dodatkowej aktywizacji odbiorcOw z pewnoscig przyczyni si¢ imple-
mentacja zapisow dyrektywy rynkowej?? do prawodawstwa polskiego). Dyskusje
na temat roli klastra energii w procesie bilansowania lokalnego, rownowazenia za-
potrzebowania na energie, czy tez dazenia do samowystarczalno$ci energetycznej
nabraly niespotykanego tempa, uswiadamiajac jak duzy potencjat tkwi w lokal-
nych inicjatywach. To, dzigki czemu zgodnie z teorig ekonomii funkcjonuje kla-
ster, znalazto realne potwierdzenie w praktyce dziatalno$ci realizowanej przez kla-
ster energii. Tempo i kierunek, w ktérym rozwing si¢ klastry energii zalezy od
mozliwosci drzemigcych w cztonkach klastra. Wazne jest, aby cztonkowie klastra
energii posiadali dobrze zdefiniowany cel i na bazie istniejacych przepiséw prawa,
w otoczeniu, ktoérym przyszto im funkcjonowaé, potrafili odnalez¢ takie obszary,
ktore przyniosg efekt synergii oraz korzysci ze wspotpracy w zatozonej spotecz-
nosci.

Niezaleznie od tego, czy mowimy o klastrze w sensie ekonomicznej teorii kla-
strow, czy tez o klastrze energii zdefiniowanym w prawodawstwie polskim, jest to
ta sama inicjatywa. Przy czym klaster energii jest jednym z elementow catego
zbioru inicjatyw zdefiniowanego w teorii ekonomii jako klaster. Pomijajac w tym
miejscu krytyke dotyczaca klastrow energii, ale rowniez krytyke teorii klastrow
Portera® (elementy tych krytyk pokrywaja si¢), z pewnoscig to, od czego zalezy
utworzenie klastra, to osiagnigcie przez niego w krotkim czasie poziomu dojrza-
osci, zapewnienie korzysci dla jego cztonkdéw oraz doprowadzenie do stabilnego
i efektywnego funkcjonowania w przysztosci, to aktywnos¢ cztonkow klastra oraz
umiejetnosei do aktywizacji mieszkancow zyjacych na terenie dziatalnosci klastra.
Zatem to aktywny uczestnik rynku energii stanowi o przysztym sukcesie calej
inicjatywy pod nazwga klaster.

1.5. Odbiorca aktywny w klasterze energii

Odbiorca aktywny to, zgodnie z zapisami dyrektywy rynkowej, odbiorca kon-
cowy lub grupa takich odbiorcéw dziatajaca wspolnie, ktoérzy zuzywaja lub maga-
zynuja energie elektryczng wytwarzang na terenie o okre§lonych granicach lub,
jezeli zezwalaja na to przepisy krajowe, na innym terenie. Tacy odbiorcy maja

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie wspllnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe
2012/27/UE, Art.2, pkt 8, Dziennik Urzedowy Unii Europejskie, L158/125, 14.06.2019.

23Y, Motoyama, What Was New About the Cluster Theory? What Could It Answer and What Could
It Not Answer?, University of California, Irvine, Economic Development Quarterly VVolume 22 Num-
ber 4 November 2008, Ss. 353-363, http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/down-
load?doi=10.1.1.910.884&rep=rep1&type=pdf, dostep 01.11.2019.
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rowniez prawo do sprzedazy wytworzonej we wlasnym zakresie energii elektrycz-
nej lub uczestnicza w systemach elastycznosci lub efektywnosci energetycznej.
Wszystkie te aktywnosci moga by¢ realizowane jedynie pod warunkiem, ze ta
dziatalno$¢ nie stanowi ich podstawowej dziatalnosci gospodarczej ani zawodo-
wej?4. Tak rozumiany odbiorca to réwniez prosument otrzymujacy dodatkowo
prawo sprzedazy wyprodukowanej przez siebie energii, przez co wprowadzony
zostaje kolejny element aktywizacji odbiorcy, umozliwiajacy handel energia bez
koniecznosci posiadania wiasciwej dla tego procesu koncesji. Jednoczesnie za-
gwarantowanie mozliwo$ci magazynowania energii otwiera nowe szanse przed
odbiorcg aktywnym?®. Ponadto, wszyscy odbiorcy powinni mie¢ mozliwo$¢ czer-
pania korzysci z bezposredniego uczestnictwa w rynku, réwniez dostosowujac
swoje zuzycie energii jako odpowiedz na sygnaty ptynace z tego rynku. Zachowa-
nie takie pozwolitoby na efektywne korzystanie z nizszych cen energii lub dodat-
kowych bonuséw, czy korzysci pltynacych z innych form zachet finansowych ,,szy-
tych na miar¢” przez inne zainteresowane podmioty funkcjonujace na rynku ener-
gii (np. mozliwo$¢ uczestniczenia w grupach bilansujacych, korzystanie z ustug
agregatorOw oraz $wiadczenie ustug elastycznosci). Optymistycznie mozna zato-
zy¢, ze korzysci z takiego aktywnego uczestnictwa beda z czasem wzrastaé, gdyz
zwigkszy si¢ $wiadomo$¢ odbiorcow w zakresie nowych mozliwosci wynikaja-
cych z bycia odbiorcami aktywnymi. Zgodnie z zatozeniem przyjetym w dyrekty-
wie rynkowej odbiorcy powinni mie¢ mozliwos¢ uczestniczenia we wszystkich
formach odpowiedzi odbioru?, skorzystania z pelnego wprowadzenia inteligent-
nych systemoOw opomiarowania (zgodnie z przyjetym w kraju harmonogramem
wdrozenia takiego opomiarowania, badz zgtoszenia indywidualnie checi posiada-
nia takiego licznika). Inteligentne opomiarowanie postrzegane jest bowiem z per-
spektywy nie tylko zwigkszenia poziomu zainteresowania odbiorcéw nowymi roz-
wigzaniami, ale rowniez jako narzedzie umozliwiajace $ledzenie rzeczywistego
zuzycia energii w celu jego ksztaltowania w zalezno$ci od obserwowanego po-
ziomu cen. Reagowanie odbiorcow na zmiany cen bedzie mozliwe dzieki wpro-
wadzeniu uméw z cenami dynamicznymi energii elektrycznej (zgodnie z art. 11.
dyrektywy rynkowej, kazdy odbiorca posiadajacy licznik inteligentny bedzie
uprawniony do posiadania umowy z cenami dynamicznymi). Przy czym, aby

24 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie wspllnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe
2012/27/UE, Art.2, pkt 8, Dziennik Urzedowy Unii Europejskie, L158/125, 14.06.2019.

%5 E. Mataczynska, Odbiorca aktywny z perspektywy Pakietu Czysta Energia, Analiza IPE nr 2/2018,
13.05.2018 r.

% Dyrektywa rynkowa, Art. 2 ust 20): odpowiedz odbioru oznacza zmiany w obcigzeniu elektrycznym
przez odbiorcow koncowych w stosunku do wzorca ich zwyktego lub biezgcego zuzycia energii elek-
trycznej w odpowiedzi na sygnaly rynkowe, w tym w odpowiedzi na zmienne w czasie ceny energii
elektrycznej lub premie, lub w nastepstwie przyjecia oferty odbiorcy koncowego, ztozonej indywidu-
alnie lub w ramach agregacyji, dotyczqcej sprzedazy zmniejszenia lub zwigkszenia zapotrzebowania
po cenie obowigzujqcej na rynku zorganizowanym zdefiniowanym w art. 2 ust. 4 rozporzqdzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 1348/2014 (17);
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uchroni¢ odbiorcg przed mozliwymi wysokimi kosztami wynikajacymi z nagtych
1 niespodziewanych zmian cen na rynku energii, odbiorcy powinni by¢ informo-
wani o korzysciach i potencjalnym ryzyku cenowym zwigzanym z umowami
Z cenami dynamicznymi.

Pomimo wielu nowych mozliwosci, z ktorych bedzie mogt skorzystaé
w przysztosci odbiorca, aktywizacji nie nalezy postrzega¢ w kategoriach po-
wszechnosci. Czgs¢ odbiorcow nie bedzie zainteresowana aktywnym uczestnic-
twem w rynku, cenigc sobie spokojng dotychczasowg forme uczestnictwa — pa-
sywna, optacajac rachunki za energi¢ niezaleznie od ich wielkosci. Dlatego wta-
$nie tacy odbiorcy powinni mie¢ mozliwo$¢ funkcjonowania obok odbiorcy ak-
tywnego na rownych prawach i bez nieuprawnionych sankcji wynikajacych z ich
pasywnosci. Warto sobie zada¢ pytanie, czy dokonujaca si¢ aktywizacja odbior-
cow wynika z zapisOw prawa unijnego, krajowego, czy moze zwigzana jest z in-
nymi elementami? Ponadto istotne jest jak dtugo taka aktywno$¢ bedzie promo-
wana i jak wielu odbiorcow z niej skorzysta. W koncu, czy ogdlny entuzjazm zwig-
zany z upodmiotowieniem odbiorcoOw energii elektrycznej nie jest jedynie banka
mydlana, ktora tak szybko peknie jak szybko bedzie rosta. Odpowiedzi na te pyta-
nia sg o tyle istotne, ze w zaleznosci od ich charakteru rozwazania na temat akty-
wizacji odbiorcow beda zasadne, lub powinny by¢ zakonczone.

Ciagle jeszcze wigkszos¢ odbiorcow indywidualnych wykazuje brak zainte-
resowania zmiang swoich zachowan zwigzanych ze zuzyciem energii elektrycznej,
niezaleznie od tego, czy posiadaja taryfe o statej cenie za energig, czy tez maja
mozliwosci korzystania z programow umozliwiajacych zmniejszenie kosztow zu-
zywanej energii®’. Jest to typowe zachowanie odbiorcow mieszkajacych np.
w mieszkaniach zlokalizowanych w blokach, gdzie sg ograniczone mozliwosci
chociazby wybudowania instalacji fotowoltaicznej. Wiekszg aktywnos$¢ natomiast
wykazujg odbiorcy mieszkajacy w domach jednorodzinnych, czyli posiadajacy
mozliwos$ci zainstalowania instalacji fotowoltaicznej do produkcji energii elek-
trycznej na wlasne potrzeby. Tutaj za sprawg programéw ,,Méj prad”? wielu od-
biorcow zdecydowato si¢ na zainstalowanie systemow umozliwiajacych wlasna
produkcje energii ze zrodet energii odnawialne;.

Tradycyjny odbiorca

Rozwazania na temat aktywizacji odbiorcow warto rozpocza¢ od spojrzenia
na tradycyjnego konsumenta, aby zrozumiec¢ jakie dziatania bedg definiowaty go
jako aktywnego odbiorce. Tradycyjni odbiorcy zasadniczo nie zwracajg uwagi na
poziom zuzycia energii elektrycznej, cho¢ w duzej wiekszosci wysoko$¢ rachunku
zwykle budzi niezadowolenie. Niemniej jednak ta sytuacja moze by¢ uwazana za

27 K. Bilewicz, Skutecznosé DSR — miedzy bodécem a reakcjg, cire.pl, 2012, dostep 01.11.2019,
https://www.cire.pl/pliki/2/pe_2012_09a_308314_skutecznosc_dsr.pdf
28 https://mojprad.gov.pl/, 27.05.2020
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»hormalng” stad nierozpatrywang W kategoriach poszukiwania sposobow zmniej-
szenia rachunkow. Odbiorca otrzymuje rachunek, a nastepnie go ptaci bez zbgdnej
kontroli 1 analizy jego wysokosci. Pomimo niezadowolenia z wysokosci rachunku
jest zadowolony z posiadania dostepu do energii elektrycznej, rozpatrujac ja w ka-
tegoriach uzytecznosci publicznej. W zwiagzku z tym dochodzi do przekonania, ze
zaangazowanie w zarzadzanie swoim zuzyciem energii elektrycznej poprzez szu-
kanie najtanszej opcji nie jest warte korzysci, ktorych poziom odbiegatby znacznie
od oczekiwan. Ponadto podjecie jakichkolwiek dziatan wydaje si¢ wysoce nie-
pewne, obarczone z jednej strony duzym ryzykiem, a z drugiej moze przyczyni¢
si¢ do koniecznos$ci zmian dotychczasowych nawykow, na ktore nie ma zgodny.

Jednoczesnie, tradycyjny odbiorca zwykle posiada niewystarczajace informa-
cje i wiedze, ktore moglyby umozliwi¢ podjecie dziatan zmierzajacych do zmniej-
szenia kosztow zuzywanej energii. Czesto jest zdezorientowany w gaszczu rozma-
itych informacji, a tym samym konkurencyjnych ofert na rynku?®. W zwiazku
Z czym jest mu trudno dokonaé¢ wiasciwych wyboréw. Czasami problem braku
podejmowania dziatan wynika z faktu, Ze nie istnieja automatyczne metody, tech-
nologie, algorytmy, dzigki ktorym po przyci$nigciu ,,jednego przycisku” wszelkie
mozliwosci jakie oferuje rynek w zakresie zmniejszenia kosztow uzytkowania
energii zostang osiggnicte samoczynnie bez koniecznosci dodatkowego zaangazo-
wania. Spoleczenstwo w §wiecie wszechobecnej digitalizacji i szybkiego rozwoju
nowych technologii oczekuje uproszczen i automatyzacji czynnosci zwigzanych
z codziennym zyciem, poniewaz jest to spoteczenstwo, dla ktorego czas jest istot-
nym wyznacznikiem do podejmowania dodatkowych, dostgpnych poza codzien-
nym wachlarzem, aktywnosci.

Druga strong tego zjawiska, jest istnienie tak zwanego wykluczenia technolo-
gicznego. Czyli niezaleznie od tego jak nowe i efektywne rozwigzania i technolo-
gie proponuje rynek, odbiorca nie jest w stanie z nich skorzysta¢ poniewaz po pro-
stu ich nie rozumie. Zatem taki odbiorca pomimo chgci zmniejszenia rachunkow
za energig¢ elektryczna pozostanie odbiorcg pasywnym. Oczywiscie, poza zaawan-
sowanymi technologiami, czy réznorodnymi ofertami jakie proponuja przedsie-
biorstwa energetyczne, jako element zaangazowania takiego odbiorcy mozna
wskaza¢ kontrole nad iloécig zapalonych zarowek w domu. Oznacza to, ze jest to
aktywno$¢ mieszczaca si¢ w jednym z elementdw zaangazowania odbiorcow ja-
kim jest racjonalnos¢ zachowan.

Oczekiwania ze strony aktywnych odbiorcow
Odbiorcy chcg wickszego wyboru i kontroli nad zarzadzaniem zuzyciem

i produkcjg energii elektrycznej, dlatego tez poszukujg i chca korzysta¢ z nowych
rozwigzan, ktore oferuja konkurujgce miedzy soba przedsiebiorstwa. Konkurencja

29 M. Czarnecka, Obowigzki informacyjne a zachowania konsumentéw na rynku energii elektrycznej,
Studium ekonomii prawa, Warszawa, Wydawnictwo C.H.Beck, 2018, ISBN 987-83-812-8224-6.
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ta ma na celu zaspokojenia najbardziej wymyslnych potrzeb swoich klientow. Tuz
obok, jako monopole naturalne funkcjonuja operatorzy systemu elektroenerge-
tycznego, ktére aby zaspokoi¢ oczekiwania aktywnych odbiorcow musza szukaé
innych sposobdw niz tylko tradycyjnie realizowanie ustugi dystrybucji po rozsad-
nych cenach. W tym przypadku jednak problem nowych ofert jest znacznie gleb-
szy, poniewaz ze wzgledu na brak alternatywy przylaczenia si¢ do sieci elektroe-
nergetycznej innego operatora, odbiorca niezaleznie od tego, czy zostana zaspoko-
jone jego dodatkowe potrzeby czy tez nie, w przewazajacej wigkszosci, nie ma
mozliwosci zmiany podmiotu §wiadczacego mu ustugg dystrybucji. Kwestia stwo-
rzenia cech rynku konkurencyjnego w tym obszarze, poprzez elementy motywacji
do tworzenia nowych ustug, rowniez rozumianych jako réznorodny wachlarz ta-
ryf, lezy po stronie regulatora.

Odbiorcy aktywni zazwyczaj lepiej wykorzystuja konkurencyjne warunki
i w wiekszym stopniu potrafig korzysta¢ z dostepu do réznych informacji oraz no-
wych technologii. Stawiajg wicksze wymagania dla przedsicbiorstw energetycz-
nych w zakresie, po pierwsze — zapewniania szerokiej gamy produktéw i ustug
oraz po drugie — zwigkszenia mozliwo$ci kontrolowania zuzycia i ceny energii
elektrycznej. W zwigzku z powyzszym, oczekujg informacji w zakresie zuzycia
energii w czasie rzeczywistym, aby lepiej zarzadzaé jej uzytkowaniem. Ponadto
odbiorca aktywny niejednokrotnie posiada wymagania wobec przedsigbiorstw
sprzedajacych energi¢ elektryczna, aby sprzedawana przez nie energia pochodzita
ze zrodet odnawialnych.

Istotnym elementem w sferze oczekiwan aktywnych odbiorcow jest nieza-
wodna, odporna na zaktdcenia, o parametrach najwyzszej jakosci, ustuga dystry-
bucji energii elektrycznej. Te oczekiwania sg uzasadnione, poniewaz wszecho-
becny $wiat cyfrowy wymaga duzej niezawodnosci pracy systemu elektroenerge-
tycznego gwarantujacej zachowanie cigglosci realizacji codziennie procesow
zwigzanych z funkcjonowaniem spoteczenstwa. Problemy spowodowane chwilo-
wymi zakloceniami napigcia lub czestotliwosci maja miejsce szczeg6lnie na ob-
szarach sieci z duzym nasyceniem instalacji fotowoltaicznych podtaczonych
w miejscach, gdzie sie¢ nie jest w stanie poradzi¢ sobie z nagtymi wahaniami,
z jednej strony produkcji, a z drugiej obcigzenia, ktore powinno by¢ pokryte przez
te produkcje.

Mozliwo$é samodzielnej produkcji energii jest kolejnym oczekiwaniem ak-
tywnego odbiorcy. Najpopularniejsze mozliwosci w tym zakresie to produkcja
energii ze stonca oraz z wiatru. Cho¢ to technologie umozliwiajace produkcje ener-
gii elektrycznej ze slonca staly si¢ w ostatnich czasach wyznacznikiem dazenia
odbiorcy do samowystarczalno$ci i niezalezno$ci energetycznej*®®. Majac wszyst-
kie te mozliwos$ci aktywny odbiorca, kierujacy si¢ checig osiggnigcia dodatkowych

30 E. Mataczynska, Klastry energii z perspektywy wdrozenia nowego modelu rynku opartego na funk-
cjonowaniu mikrosieci, Komentarz IPE nr 1-2017, 09.01.2017.
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korzysci, przejawia che¢ dzielenia si¢ z innymi wyprodukowang przez siebie ener-
gia lub oferuje odsprzedaz energii niewykorzystanej na wtasne potrzeby. Takie
zachowanie mozna identyfikowa¢ jako kolejny, istotny etap na drodze do zbudo-
wania spoteczno$ci energetycznej.

Czes¢ odbiorcow aktywnych chciataby korzysta¢ ze wszystkich powyzszych
mozliwos$ci jednoczesnie, podczas gdy inni byliby zainteresowani roznymi kom-
binacjami dostepnych rozwigzan. Jeden odbiorca moze wybrac¢ taryfe, ktorej oferta
bedzie si¢ opierata tylko na energii produkowanej ze zrédet odnawialnych, po-
mimo, ze korzystanie z takiej oferty bedzie si¢ wigzato z dodatkowymi optatami.
Kolejny odbiorca moze preferowac ,,uczciwe” zasady samodzielnego wytwarzania
energii, zarowno w przypadku ceny jaka ptaci sprzedawcy energii za kupowanie
jej w okresach braku produkcji, jak i ceny jakg otrzymuje za odsprzedaz wyprodu-
kowanej energii nie posiadajgcej pokrycia w swoim zapotrzebowaniu. Trzeci od-
biorca moze po prostu potrzebowa¢ dostepu do informacji w czasie rzeczywistym,
aby lepiej kontrolowac zuzycie energii elektrycznej, badz §wiadczy¢ ustugi ela-
stycznos$ci. Kazde z tych dziatan wigze si¢ z kosztami, zardwno po stronie odbior-
cow, sprzedawcow, jak i operatoréw systemu elektroenergetycznego. Rola orga-
néw regulacyjnych jest sprawiedliwy podziat tych kosztow, taki ktory bedzie chro-
nit interesy zarowno duzych graczy na rynku, ale przede wszystkim wszystkich
odbiorcéw, niezaleznie od tego czy sa zrzeszeni w spotecznosciach, czy dziataja
indywidualnie jako aktywni odbiorcy, czy tez sg zaliczani do grupy tradycyjnych
odbiorcow. Nie jest to jednak tatwe zadanie szczegolnie, kiedy nie ma jasnego
przekazu, czego tak naprawde oczekuja odbiorcy energii elektrycznej, i czy ich
oczekiwania sg zbiezne z oczekiwaniami spotecznosci energetycznych, w ktore
moga si¢ zrzesza¢. Odpowiedz na to pytanie paradoksalnie wcale nie jest tatwa,
cho¢ oczywiscie kazdy z odbiorcow chcialby mie¢ wysoce niezawodng obstuge,
»zielong” energig i bardzo niskie ceny.

Kluczowe elementy zaangazowania odbiorcow

Istnieje wiele powoddw, dla ktorych powinniSmy oczekiwaé aktywizacji od-
biorcow w miarg uptywu czasu. Pierwszy z nich ma charakter ekonomiczny: przy
prawdopodobnym obnizeniu kosztow technologii umozliwiajacych indywidualne
sposoby produkcji oraz magazynowania energii wiecej klientow skorzysta w przy-
sztosci z tych mozliwosci. Drugim powodem jest dostepnos¢ nowych technologii
juz nie tylko w sensie ekonomicznym, ale rdwniez w sensie zaspokajania wielu
codziennych potrzeb (np. liczniki inteligentne, zdalny dostep i sterowanie urzadze-
niami domowymi poprzez smartfony, szybkie komputery i technologie informa-
tyczne umozliwiajgce automatyzacje proceséw, a w zwigzku z tym zapewniajgce
oszczgdnos$¢ czasu).

Poczatkowo sadzono, ze nowe technologie sa w stanie przyciagna¢ tylko nie-
wielka ilo$¢ zainteresowanych i nie nalezy ich traktowac jako potencjal, ktory
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osiggnie skal¢ masowg. Ostatecznie jednak wiele nowych technologii stato si¢ co-
dzienno$cig np. telefony komoérkowe, samoloty, komputery, internet czy telewi-
zja. Ro6wniez masowe wykorzystanie elektrycznos$ci musialo poczeka¢ na swoja
kolej, osiagajac docelowo taka powszechno$¢ zastosowan, ktora zupetnie wyklu-
cza jej ewentualny brak. Mozna zalozy¢, ze w nadchodzgcych latach zobaczymy
radykalnie inny ksztalt sektora elektroenergetycznego niz ten, ktory mozemy sobie
dzi§ wyobrazi¢. Jednym z czynnikow tej transformacji moga by¢ innowacje, ktore
zamieniaja odbiorcOow w wysoce zaangazowanych uczestnikow rynku. Poziom
1 szybko$¢ tego zaangazowania bgda determinowaly takie kluczowe elementy jak
racjonalno$¢ zachowan, dodatkowe wartos$ci jakie moga przynies¢ istniejace
i nowe produkty oraz ustugi, mozliwo$ci pozyskiwania i przetwarzania informacji
potaczone z wykorzystaniem zaawansowanych algorytmow przetwarzanych na
szybkich i inteligentnych maszynach, jak rowniez wszystkie technologie, ktore
efektywnie beda wspieraty powyzsze elementy.

Racjonalno$¢ zachowanh odbiorcy aktywnego

Zachowanie odbiorcy zalezy od kilku czynnikow, w tym wyboru ustug
o warto$ci dodanej, dostepnych ofert cenowych, ekonomicznej zasadnosci dgzenia
do samowystarczalno$ci energetycznej, dostepu do alternatywnych zrodet energii
elektrycznej oraz tatwosci i szybkosci dostepu do pelnych i wiarygodnych danych
(informacji). Sg to jedyne pewne czynniki na podstawie, ktorych odbiorca podej-
muje decyzje, funkcjonujac w srodowisku, w ktérym czesto przewaza niepewnosc,
ukryte ryzyka oraz nieprzewidziane koszty. Pomimo wigc racjonalnych powodow,
dla ktérych odbiorca powinien sta¢ si¢ aktywny, moga one kolidowaé z czynni-
kami, ktére sprawiaja, ze niepodejmowanie zadnych dzialan jest bardziej sen-
sowne. Te ostatnie czynniki obejmowatyby niewielkie oczekiwane korzysci, nie-
pewnos¢ co do rzeczywistych oszczednosci i wysokie koszty transakcji. Ekonomia
odbiorcow przechodzacych do innego sprzedawcy oznacza szukanie alternatywy
na zwigkszenie zyskow badz zmniejszenie kosztow. Podobnie kiedy odbiorca po-
dejmuje decyzje o zainstalowaniu wtasnej instalacji do produkcji energii elektrycz-
nej lub magazynu energii. Niejednokrotnie taka decyzja nie znajdzie pozytywnego
zakonczenia, poniewaz jezeli decyzja bedzie podejmowana jedynie na podstawie
dwoch czynnikéw, czyli zestawienia kosztow i korzysci, oraz dtugosci czasu ko-
niecznego na zwrot z inwestycji, to przy obecnych warunkach cenowych wspo-
mnianych technologii koszty znacznie przekroczg potencjalne korzysci, a na zwrot
poniesionych naktadow bedzie trzeba dtugo poczekaé. Zatem, aby zwiekszy¢ po-
ziom oczekiwanego zysku potrzebne sg nizsze ceny technologii, badZ elementy
dofinansowania do tego rodzaju projektow. Ponadto wigkszy poziom oczekiwa-
nego zysku odbiorca aktywny moze osiggna¢ dzieki efektowi synergii, ktory jest
wlasciwy dla spolecznosci energetycznej. To co rowniez mozna traktowaé w ka-
tegorii zysku to $wiadomo$¢ odbiorcy, ze dzigki wlasnym instalacjom do produk-
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cji ,,zielonej” energii bedzie wspierat srodowisko naturalne wychodzac tym sa-
mym naprzeciw celom zmniejszenia emisji gazoéw cieplarnianych. Jest to korzys¢
subiektywna, wynikajaca z poziomu $wiadomos$ci odbiorcy, niejednokrotnie
trudna do wyceny w sensie korzysci, ktore mozna wyrazi¢ w pienigdzu. Zagadka
dla niektérych obserwatorow jest to, dlaczego odbiorcy nie podejmuja zadnych
dziatan, kiedy wydaje si¢, ze powinni. Zastanawianie sie, czy podja¢ nowe dziata-
nie, wymaga wysitku i czasu, koszt alternatywny dla wielu odbiorcéw moze prze-
wyzszy¢ oczekiwane korzysci. O ile dziatanie nie oferuje wyraznych korzysci ze
wzgledu na ograniczenia czasowe, inne koszty i niepewno$¢ co do korzysci, od-
biorcy indywidualni mogg zdecydowac si¢ nie podejmowac zadnych dziatan. In-
nymi stowy, tradycyjni odbiorcy, cho¢ pozornie przejawiajg bezwtadnos¢, dziataja
racjonalnie.

Wartos¢ dodana produktéw i ustug

Jak duza warto$¢ dodang bedzie prezentowal produkt czy ustuga dla poszcze-
gblnych odbiorcow, zalezy od ich preferencji ale rowniez od ceny. Przedsigbior-
stwa tacza rozne produkty i ustugi, aby przyciagna¢ klienta atrakcyjnoscia swojej
oferty. W przypadku sektora elektroenergetycznego mozliwe jest to przewaznie
wsrod sprzedawcow energii, ktorzy dziatajac na rynku konkurencyjnym zabiegaja
o jak najwigksza liczbe klientow. Ponadto grupuja ich w taki sposob, aby tworzyé
specjalne oferty, ktére beda mogly ich zainteresowaé. W przypadku operatoréw
sieci elektroenergetycznej, taryfy wynikajg z przepisow obowigzujacego prawa,
stad trudno w tym przypadku méwi¢ o konkurencji, tym bardziej, ze nie jest moz-
liwa zmiana miejsca przytaczenia do sieci elektroenergetycznej innego operatora
(poza lokalnymi przypadkami).

Odpowiednia informacja

Jedna z fundamentalnych cech efektywnego rynku sg dobrze poinformowani
jego uczestnicy. W zwigzku z tym, odbiorca powinien mie¢ dostep do jasnych
1 jednoznacznych informacji, zarbwno na temat swoich praw w odniesieniu do sek-
tora energetycznego, obowiazkow, ale i mozliwosci. Oznacza to, ze bez zbednych
utrudnien powinien posiada¢ dostep do réznych zrodet informacji rynkowych,
a takze wiedz¢ niezbedng do wiasciwego ich zrozumienia, w celu efektywnego
dziatania w oparciu o nie. Niezbedne sg do tego chociazby narzedzia porownywa-
nia ofert $wiadczone przez niezalezne podmioty, w tym certyfikowane strony in-
ternetowe, begdace kompendium wiedzy umozliwiajacym mniejszym odbiorcom
oceng zalet r6znych dostepnych na rynku ofert. Istnienie takich narzedzi przyczyni
si¢ do obnizenie kosztow pozyskiwania informacji, poniewaz odbiorcy nie beda
zmuszeni do zbiera¢ informacji oddzielnie od poszczegolnych dostawcow i ustu-
godawcow. Ten element jest o tyle istotny, ze w przypadku odbiorcow zrzeszo-
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nych w spotecznosci energetyczne znaczaco wesprze ksztattowanie polityki ceno-
wej wewnatrz tej spotecznosci, tak aby cztonkowie mogli uzyska¢ wymierne ko-
rzy$ci. Takie narzedzia powinny zapewni¢ rowniez wlasciwa rownowage zapo-
trzebowania na jasne, zwigzte, kompletne i wyczerpujace informacje. Bardzo
wazne jest objecie takimi narzedziami jak najwickszej liczby dostgpnych ofert,
a informacje podawane w takich narz¢dziach powinny by¢ wiarygodne, bez-
stronne i przejrzyste®.

Pozyskiwanie informacji nie dotyczy jedynie informacji dostepnych na
rynku ofert, ale w przypadku zaangazowania odbiorcy w programy redukcji po-
ziomu zuzycia energii elektrycznej, konieczne sa doktadne, z ziarnem rozdziel-
czo$ci wlasciwym dla danych dostepnych na rynku energii czy bilansujagcym
(1 godzina do 2021 roku, potem 15 minut®?) dane pomiarowe. Posiadanie tego
rodzaju danych rowniez dla klastra energii jest podstawa do jego efektywnego
funkcjonowania. Niemniej jednak w tym przypadku, ze wzgledu na przyjeta
w ustawie OZE definicjg obszaru dziatalno$ci klastra energii®®, ktory jest inny
niz zdefiniowany geograficznie obszar stanowiacy granice dziatalnosci, nie ma
mozliwos$ci, aby koordynator klastra pozyskat dane wszystkich odbiorcow begda-
cych w geograficznych granicach klastra. Kwestie udostepniania danych pomia-
rowych sg opisane zarowno w instrukcji IRIESD (Instrukcja Ruchu i Eksploata-
cji Systemu Dystrybucyjnego), jak i w umowach pomiedzy uczestnikami rynku.
Wskazany w umowie (jednej z dostepnych uméw wymienionych w Prawie Ener-
getycznym) podmiot bedzie mial mozliwo$¢ otrzymywania danych zgodnie z za-
pisami tej umowy. Niestety, pomimo wprowadzenia definicji klastra energii
w polskim prawodawstwie w 2016 roku, z wyraznym zaznaczeniem konieczno-
$ci zawarcia takiej umowy>* nie zostata ani jedna taka umowa zawarta.

W konteksécie dostgpnosci danych pomiarowych warto rowniez przypo-
mnie¢, ze za sprawg prowadzonych prac nad nowymi zapisami Prawa Energe-

81 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe
2012/27/UE, Preambuta pkt (35), Dziennik Urzgdowy Unii Europejskie, L158/125,

32 Kodeks sieci i wytyczne w obszarze rynkowym. Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/2195 z dnia
23 listopada 2017 r. ustanawiajace wytyczne dotyczace bilansowania (Dz.U. UE z 28.11.2017
L 312/6), art. 53 ust. 1.

33 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych Zrddtach energii oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 925), Rozdziat IV, Art. 38a ust 4, Obszar dziatania
klastra energii ustala si¢ na podstawie miejsc przylgczenia wytworcow i odbiorcow energii bedg-
cych cztonkami tego klastra. Art. 15a ... na obszarze dzialania tego klastra nieprzekraczajgcym
granic jednego powiatu.

34 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 925), Rozdziat IV, Art. 38a ust 4 Operator systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego, z ktorym zamierza wspolpracowaé klaster energii, jest
obowigzany do zawarcia z koordynatorem klastra energii umowy o swiadczenie ustug dystrybucyi,
o ktorej mowa w art. 5 ustawy — Prawo energetyczne.
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tycznego wysoce prawdopodobne jest utworzenie w niedalekiej przysztosci jed-
nego, centralnego podmiotu odpowiedzialnego za udostgpnianie takich danych
wszystkim uczestnikom rynku®®.

Dostepnos$¢ technologii

Pomijajac kwestie poziomu zaawansowania poszczegoélnych technologii,
a w zwiazku z tym mozliwos$ci efektywnej obstugi jej elementow, nalezy wska-
za¢ na dwa nurty technologii, ktére w przypadku odbiorcy aktywnego czy spo-
lecznosci energetycznych beda miaty duze znaczenie. Pierwszy element to tech-
nologie zwiazane z produkcja oraz magazynowaniem energii i oczywiscie ich
dostgpnos¢ w sensie ekonomicznym. Drugi element to mozliwos¢ zarzadzania
energia zuzywang, produkowang oraz magazynowang. Ten element wigze si¢
bezposrednio z rozwojem rozwigzan informatycznych nie tylko w sferze nowych
sposobow programowania, ale rowniez sprzetu, ktory bedzie w stanie efektywnie
obstuzy¢ caty proces zarzadzania. Warto rowniez pami¢tac, ze to co daje mozli-
wosci efektywnego zarzadzania, to sieci elektroenergetyczne posiadajace cechy
sieci inteligentnych®,

1.6. Podsumowanie

Teoria klastrow zapoczatkowana przez Portera, obejmuje swoim zasiggiem
wiele zagadnien zwigzanych ze wspolpraca réznych instytucji, przedsiebiorstw oraz
indywidualnych klientow na pewnym wydzielonym obszarze. Celem tej wspolpracy
jest, po pierwsze, obnizenie kosztow dziatalnosci, a po drugie, zwigkszenie przycho-
dow. Obydwa elementy sg mozliwe do osiggnigcia poprzez zaangazowanie czton-
kow klastra w jego rozwoj, wspolprace na roznych poziomach oraz wystgpowanie
efektu synergii. Jak pokazuja liczne opracowania klastry mogg by¢ tworzone w roz-
nych branzach, jednak niezaleznie od rodzaju branzy gtowne cele majg takie same.
Klaster energii jest szczegdlnym przypadkiem klastra gospodarczego, dla ktorego
stworzono odrebne zapisy prawne, aby mogt formalnie zaistnie¢ jako klaster energii.

Przeprowadzona analiza pokazata po pierwsze, ze klaster energii zostat utwo-
rzony na podstawie teorii klastrow funkcjonujacej od lat w réznych dziedzinach eko-
nomii. Po drugie, koncepcja klastrow w Polsce jest promowana od co najmniej 2009
roku, a jej zalozen nie mozna zaliczy¢ do powszechnie stosowanych. I po trzecie,

35 Wykaz prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw, Projekt ustawy o zmianie ustawy
— Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw, https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-mini-
strow/prace-legislacyjne-rm-i/prace-legislacyjne-rady/wykaz-prac-legislacyjny/re-
jestr63431027,dok.html?czas=1591265720, dostep 04.06.2020.

3 Temat technologii w sektorze energii i ich dostgpnosci jest tak obszerny, Ze moze stanowié temat
kolejnego, duzego opracowania.
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szybko przyrastajaca od 2016 liczba klastrow energii nie potwierdza zachowania
tego trendu na przyszto$¢ (jak zaktadajg zwolennicy zmiany struktury rynku 30%
obszaru wiejskiego Polski bedzie pokryta klastrami energii spotdzielniami energe-
tycznymi®’), tym bardziej, ze to, jak szybo i w ktorym kierunku bedzie zmierzat ich
rozwdj, zalezy w duzej mierze do implementacji do prawa polskiego zapisow=® do-
tyczacych odbiorcow aktywnych, agregatoréw, wspolnot energetycznych (w chwili
obecnej ani klaster energii ani spoldzielnia energetyczna nie wpisujg sie¢ Wprost®
w zapisy unijnych dyrektyw: rynkowej i REDII*).

Na drodze transformacji, na ktorej znalazt si¢ sektor energii, najwazniejsza
role bedzie odgrywat odbiorca aktywny. To dla niego przewidziano centralne miej-
sce w procesie przemian. Jednak, aby mogt on wykonaé whasciwe powierzone mu
zadanie konieczne jest umozliwienie mu efektywnego korzystania z narz¢dzi nie
tylko w sensie nowych technologii ale rowniez regulacji i przepisow prawa. Stad
powinno si¢ dazy¢ do stworzenia takich warunkéw, ktoére pomoga w realizacji tego
procesu.

Przede wszystkim nalezy zadba¢ 0 umozliwienie odbiorcom indywidualnym
oraz zrzeszonym w grupach dostgpu do prawdziwych i pelnych informacji, za-
réowno tych pochodzacych z rynku, jak i tych pochodzacych z inteligentnych licz-
nikow.

Istotne jest stworzenie ogdlnodostepnego systemu porownywanie ofert wyste-
pujacych na rynku energii, posiadajacego elementy decyzyjne (sugerujace najlep-
sze rozwigzania lub ich kombinacje).

Nalezy promowa¢ rozwiazania lokalne majace na celu informowanie miesz-
kancow o mozliwo$ciach, zagrozeniach oraz alternatywnych rozwiazaniach przy
podejmowaniu decyzji zwigzanych chociazby z przystapieniem do klastra energii,
czy z inwestycjag we wlasng instalacje wytwarzania energii, czy korzystaniem
z umow z cenami dynamicznymi. W tym ostatnim przypadku nalezy zadbac,
o wlasciwg ochrong odbiorcow, ktorzy sie¢ zdecyduja na takie umowy. Powinni oni
zosta¢ poinformowani o zasadach realizacji zobowiazan wynikajacych z takich
umow, a w szczeg6lnosci powinni by¢ informowani o mozliwych ryzykach zwia-
zanych ze zmianami cen energii.

37 Popczyk J., Polska energetyka po transformacji - wizja systemu energetycznego przysztosci, IV
Kongres energetyczny DISE, Wroctaw, 19-20 wrze$nia 2018, http://dise.org.pl/publikacje/pept.pdf,
dostep 01.11.2019.

38 Mataczynska E., Lokalna spoleczno$é energetyczna w Pakiecie zimowym - mozliwo$ci implemen-
tacji w Polsce, Analiza IPE nr 3/2017, 20.11.2017.

39 Analiza tych zapisdw bedzie przedmiotem kolejnego rozdziatu.

40 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zroédet odnawialnych, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
L328/82 z dnia 21.12.2018.
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SPOLECZNOSCI ENERGETYCZNE — OD REGULACJI
UNIIJNYCH DO POLSKICH

2.1. Wprowadzenie

Wazrost §wiadomosci odbiorcoéw, ktorzy cheg bra¢ czynny udziat w ksztatto-
waniu przysztego modelu rynku energii, znalazt odzwierciedlenie w przepisach
prawa unijnego, ale réwniez krajowego. W rozdziale, jako pierwsze zostang opi-
sane regulacji unijne, promujace aktywizacj¢ odbiorcow szczegolnie w kontekscie
mozliwosci zrzeszania si¢ i wspolpracy w dazeniu do realizacji wspolnych celow.
Kolejna cze$¢ rozdziatu bedzie poswigcona prawodawstwu polskiemu w obszarze
zapiséw dotyczacych zarowno klastrow energii jak i spotdzielni energetycznych.
Zestawienie tych dwoch obszaréw regulacji: unijnego i polskiego, jest niezwykle
istotne w kontekscie koniecznosci zaimplementowania prawa unijnego do prawo-
dawstwa polskiego. Tak zebrane informacje postuza po pierwsze do sporzadzenia
poréwnania poszczegolnych inicjatyw, po drugie okre§lenia mozliwos$ci ich funk-
cjonowania w stworzonych polskim prawem warunkach, a po trzecie do weryfika-
cji statusu klastra energii i spotdzielni energetycznej z perspektywy zapisow dy-

rektyw unijnych.

2.2. Spolecznosci energetyczne z perspektywy regulacji
unijnych

Spotecznos¢ energetyczna to nowy termin, dla ktérego nie ma jednolitej defi-
nicji w ustawodawstwie unijnym. Niemniej jednak w przyjetych zapisach pakietu
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Czysta energia dla wszystkich Europejczykow?! zdefiniowano kilka jednostek, na
podstawie ktorych mozna dookresli¢ definicjg spotecznosci energetycznej. Majac
na uwadze fakt, ze ustawodawca unijny nie wprowadzil definicji spolecznosci
energetycznej, pozostawiajac otwarty katalog mozliwych do zaistnienia inicjatyw
oraz wskazujgc jedynie obszary w jakich te inicjatywy moga funkcjonowac, nie
podjeto w artykule proby zdefiniowania spolecznos$ci energetycznej, aby nie stwo-
rzy¢ wrazenia narzucania na polskiego ustawodawce koniecznosci tworzenia do-
ktadnej definicji okreslajacej spotecznos¢ energetyczna.

W prawodawstwie unijnym zaproponowano nast¢pujgce inicjatywy, ktore
mozna okresli¢ spoteczno$ciami energetycznymi:

— spoteczno$¢ energetyczna dziatajgca w zakresie energii odnawialnej

(REC — Renevable Energy Community), wprowadzona dyrektywa
o wsparciu energii ze zrodet odnawialnych (REDII)*,

— obywatelska spoteczno$é energetyczna (CEC — Citizens Energy Commu-

nity), wprowadzona dyrektywa rynkowa™®,

— dziatajacy grupowo prosumenci energii elektrycznej, wprowadzone dy-

rektywa REDII.

Unia Europejska okreslajac definicje dla tych trzech jednostek rozpoczgta
tym samym tworzenie otoczenia regulacyjnego dla spotecznos$ci energetycznych,
dajac im mozliwo$¢ uczestniczenia w catym tancuchu proceséw zwiazanych
z rynkiem energii (wytwarzanie, dystrybucja, sprzedaz, zuzycie, agregacje,
ustugi systemowe). Ale to co czyni je spolecznosciami energetycznymi, to nie
zapisy w dyrektywach, a wspdlne dazenie do zaspokojenia potrzeb energetycz-
nych swoich cztonkow. Formy tej wspotpracy sg rozne, od prostych opartych
jedynie na wykorzystywaniu efektu synergii do bardziej skomplikowanych, za-
pewniajacych swoim cztonkom bardziej zlozone rozwigzania, takie jak cho-
ciazby systemy produkcji oraz zuzycia energii na wtasne potrzeby wraz z jej ma-
gazynowaniem, partnerski handel energia elektryczng lub mechanizmy bilanso-
wania obszarowego.

Wprowadzenie terminow dla spotecznosci energetycznych w prawodaw-
stwie unijnym miato na celu przede wszystkim usankcjonowanie tych spolecz-
nosci w panstwach, w ktorych one juz istniejg, poprzez bezposrednie wskazanie
ich jako podmioty funkcjonujace na rynku energii. Ponadto, majac na uwadze

41 Na poziomie Unii Europejskiej pakiet dyrektyw i rozporzadzen nowych oraz zmieniajacych ist-
niejace dotyczace miedzy innymi efektywnosci energetycznej, wspdlnego rynku energii czy Unii
Energetycznej — zwany dalej pakietem Czysta energia.

42 REDII - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych, Dziennik Urzedowy Unii Euro-
pejskiej L328/82 z dnia 21.12.2018.

4 Dyrektywa rynkowa - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944
z dnia 5 czerwca 2019 r w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz
zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE, Art.2, pkt 8, Dziennik Urzgdowy Unii Europejskie, L158/125,
14.06.2019.
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potencjalne korzysci, ktére mogtyby przynies¢ dla rozwoju rynku energii, wpro-
wadzenie dedykowanych przepiséw w prawodawstwie miato na celu umozliwie-
nie tworzenia tychze spotecznosci oraz wprowadzenie zachet do aktywizacji od-
biorcow. Zastanawiajgce jest natomiast, czemu miato stuzy¢ zdefiniowanie
w tym samym pakiecie zapisow dla trzech réznych (cho¢ w niektérych miejscach
pokrywajacych si¢) definicji. Odpowiedz na to pytanie nie jest prosta, jednak
poprzez porownanie tych definicji mozna wyciggna¢ wnioski, przynajmniej co
do kierunku w jakim zmierzajg zmiany na rynku energii oraz okresli¢ mozliwosci
zaimplementowania zapisow wlasciwych dla spotecznosci energetycznych w re-
aliach polskich.

Spolecznosé energetyczna dziatajgca w zakresie energii odnawialnej (REC)

Spotecznos¢ energetyczna dziatajgca w zakresie energii odnawialnej zostata
zdefiniowana w dyrektywie REDII. Spotecznos¢ taka jest podmiotem prawnym,
w ktérym uczestnictwo jest dobrowolne, ale réwniez otwarte dla wszystkim zain-
teresowanych. Ponadto podmiot taki, jest kontrolowany przez swoich cztonkdéw
i udziatowcow, ktorych projekty dotyczace energii ze zrédet odnawialnych, istnie-
jace badz rozwijane, sg zlokalizowane blisko prawnego podmiotu bedacego spo-
tecznoscig energetyczna. Przy czym szczegotowe zasadny na podstawie jakich ten
podmiot miatby by¢ kontrolowany nie zostaty okre§lone w przepisach dyrektywy.
Stad w tym zakresie istnieje dowolnos¢. Udziatowcami lub cztonkami takiej spo-
tecznosci mogg by¢ osoby fizyczne, 0soby prawne czy samorzady lokalne. To co
dyrektywa definiuje jako gléwny cel dziatalnosci spotecznosci to przynoszenie ko-
rzysci srodowiskowych, ekonomicznych oraz spotecznych lokalnym obszarom.
Zaktada sie rowniez, ze spotecznosci oprocz lokalnych korzysci beda przynosity
korzysci swoim udziatowcom i cztonkom. Przy czym, jasno wskazuje sie, ze taka
spotecznos¢ nie jest powolywania w celu przynoszenia korzysci finansowych.

Ze wzgledu na to, ze taka spolecznos¢ jest definiowana jako otwarta dla
wszystkich, jej cztonkami mogg by¢ zaréwno odbiorcy z gospodarstw domowych
zuzywajacy energi¢ na zaspokojenie swoich potrzeb, ale rowniez prosumenci czy
przedsiebiorstwa posiadajace instalacje wytwarzania energii ze zrodet odnawial-
nych. Przy czym w takim przypadku powinien by¢ spetniony warunek, ze udziat
prywatnych przedsigbiorcow w spolecznos$ci nie stanowi ich gtownej dziatalnosci
gospodarczej ani zawodowej. Ponadto to co istotne, przynaleznos¢ do spoteczno-
$ci nie moze wigzac si¢ z wypelieniem przez odbiorcg¢ koncowego dodatkowych
warunkow, czy utratg nabytych, zagwarantowanych innymi ustawami praw nalez-
nych odbiorcy koncowemu. W szczegolnosci jest tu mowa o zachowaniu prawa
do zmiany sprzedawcy.

W ramach swojej dziatalno$ci spolecznos¢ bedzie miata mozliwos$¢ zajmowac
si¢ wytwarzaniem, zuzywaniem, magazynowaniem oraz sprzedaza energii elek-
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trycznej. Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze z tego katalogu dostepnych dziatan zo-
stata wytgczona mozliwo$¢ dystrybucji energii elektrycznej. To co nalezy uznaé
za znak czasu oraz w swojej istocie duzy krok w stron¢ nowoczesnych rozwigzan
digitalizacji sektora, to umozliwienie podziatu miedzy cztonkéw spotecznosci
energii elektrycznej wyprodukowanej w ramach tej spotecznosci. Innymi stowy
zapisy dyrektywy wskazuja na mozliwo$é prowadzenia sprzedazy sgsiedzKiej
identyfikowanej tutaj pod nazwa peer-to-peer**. W ciggu ostatnich 3 lat bardzo
wyraznie promowane s3 rozwigzania informatyczne, umozliwiajace tego rodzaju
handel, oparte na technologii blockchain*. Warto rowniez wspomniec, ze pierw-
sze tego rodzaju rozwigzanie pojawito si¢ Kilka lat temu w mikrosieci na Brookly-
nie*®. Projekt w istocie rzeczy niezwykle interesujacy, jednak rozwigzanie nie zna-
lazto zastosowan na skale komercyjng. Technologia blockchain jest mocno pro-
mowang technologia w dzisiejszych czasach, umozliwiajaca dokonywanie bez-
piecznych, bezposrednich transakcji bez udziatu stron trzecich. Teraz za sprawg
konkretnych zapisow w dyrektywie mozna si¢ spodziewaé, ze istniejace projekty
szybko przerodza si¢ w masowe rozwigzania. Pomijajac na chwile temat spotecz-
no$ci energetycznych, temat partnerskiego handlu energia w formie peer-to-peer
wymaga opracowania na poziomie krajowym modelu, w ktorym jasno zostang
okreslone prawa, obowiazki oraz zaleznosci pomiedzy wszystkimi uczestnikami
rynku energii.

Spotecznos¢ energetyczna dziatajgca w zakresie energii odnawialnej powinna
mie¢ zagwarantowany dostep do wszystkich rynkéw energii, zarowno bezposred-
nio jak i poprzez wspolprace z podmiotami §wiadczacymi ustugi agregacji, podle-
gajac tym samym pod przepisy wiasciwe dla tego rodzaju dziatalnosci. Mozliwos¢
agregacji potencjalu zlokalizowanego na terenie dzialania spotecznosci jest istotna
chociazby ze wzgledu na przyszie mozliwosci §wiadczenia ustug elastycznosci,
czy uczestnictwa w programach DSR*'. Jest ona rowniez waznym elementem ak-
tywizacji odbiorcow, czyli gtdéwnego celu, dla ktérego zostaly opracowane zapisy
pakietu Czysta energia.

Dyrektywa zaktada, ze ustanowione na poziomie Krajowym ramy promowa-
nia i rozwoju spotecznos$ci energetycznych powinny zapewni¢ mi¢dzy innymi,

4 Partnerski (peer-to-peer) handel energig odnawialng oznacza sprzedaz energii odnawialnej po-
miedzy uczestnikami rynku na podstawie umowy zawierajacej z gory okreslone warunki doty-
czace zautomatyzowanego wykonania transakcji i ptatnosci za nig bezposrednio migdzy uczestni-
kami rynku albo posrednio poprzez certyfikowanego uczestnika rynku begdacego strong trzecia,
takiego jak koncentrator. Prawo do prowadzenia partnerskiego (peer-to-peer) handlu pozostaje
bez uszczerbku dla praw i obowigzkéw stron dziatajacych jako odbiorcy koncowi, producenci,
dostawcy lub agregatorzy; REDII Art.2, pkt 18.

4 E. Mataczynska, Technologia blockchain — mozliwosci, ryzyka, fakty i mity, Analiza IPE 5/2018,
24.09.2018.

46 E. Mataczynska, Blockchain technology impact on the energy market model, Energy Policy Studies
1/2017, pp. 3-15.

47 DSR — odpowiedz strony popytowe;.
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aby operator danego systemu dystrybucyjnego wspotpracowat ze spoteczno-
$ciami energetycznymi dzialajacymi w zakresie energii odnawialnej w celu uta-
twienia transferow energii w ramach spoteczno$ci energetycznych dziatajacych
w zakresie energii odnawialnej. Przy czym jest to jedyny element wspotpracy
z operatorem na jaki dyrektywa zwraca uwage. Jednoczesnie zapis jest na tyle
ogolny, ze w istocie nie wiadomo co nalezy rozumie¢ przez stowo ,,utatwienia”.
Czy oznacza to, ze spotecznosci powinny by¢ traktowane przez operatora w inny
sposob niz pozostali odbiorcy na lokalnym terenie, czy tez okre§lenie oznacza
jedynie likwidacje nieuzasadnionych barier. Po czesSci odpowiedz na to pytanie
mozna odnalez¢ w kolejnych punktach dyrektywy, gdzie jest mowa o tym, ze
spolecznosci energetyczne dzialajace w zakresie energii odnawialnej beda pod-
legaty sprawiedliwym, proporcjonalnym i przejrzystym procedurom, w tym pro-
cedurom w zakresie rejestracji i wydawania koncesji. Ponadto beda ponosity,
odzwierciedlajace koszty, oplaty sieciowe, jak rowniez odpowiednie optaty i po-
datki, co zapewni, ze w adekwatny, sprawiedliwy i wywazony sposob begdg one
uczestniczy¢ w ogdlnym podziale kosztow systemu zgodnie z przejrzysta analiza
kosztow i korzysci opracowang przez wilasciwe, regulacyjne organy krajowe?*.
Oznacza to, ze organy krajowe (tu nie ma jasnosci o jakie organy chodzi) sa
zobowigzane do opracowania analizy na podstawie, ktorej stworzone powinny
by¢ regulacje dla tychze spotecznosci, zawierajagce rowniez zapisy dotyczace
wsparcia regulacyjnego umozliwiajgcego tworzenie tych spotecznosci.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze pomimo zagwarantowanego dyrektywa
wsparcia, cztonkowie spolecznosci nie powinni by¢ zwolnieni z odpowiednich
kosztow, oplat i podatkow, ktore bylyby w podobnej sytuacji ponoszone przez
odbiorcow koncowych niebedacych czlonkami spolecznosci lub producentow
lub, kiedy do dystrybucji energii wykorzystuje si¢ infrastrukture sieci publicznej
(infrastruktura sieci nalezgca do operatorow bedacych wlasnoscig panstwa).

Obywatelska spotecznosc energetyczna (CEC)

Obywatelska spoteczno$¢ energetyczna jest drugim z kolei rodzajem spo-
tecznosci, na ktorg zwraca si¢ szczegdlng uwage w kontekscie zapiséw dyrek-
tywy rynkowej zwigzanych z transformacja sektora elektroenergetycznego.
Z punktu widzenia polskich uwarunkowan, ten rodzaj spotecznosci jest o wiele
bardziej znany, dyskutowany oraz promowany niz inne wynikajace z Pakietu
czysta energie. Poczatkowo, zgodnie z projektem dyrektywy rynkowej, promo-
wang nazwa dla tego rodzaju inicjatyw byta lokalna spotecznos¢ energetyczna,
jednak w toku dyskusji nad projektem tej dyrektywy ostatecznie przyjeto nazwe
obywatelska spoteczno$¢ energetyczna. Zgodnie z obowigzujaca definicjg, oby-
watelska spoleczno$¢ energetyczna to osoba prawna. Pojgcie osoby prawnej

8 Dyrektywa REDII.
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w polskim prawodawstwie definiuje Kodeks cywilny, ktory stanowi, ze osobami
prawnymi sg Skarb Panstwa i jednostki organizacyjne, ktorym przepisy szcze-
g6lne przyznaja osobowo$¢ prawng*. Ten element jest istotny z punktu widzenia
toczacej si¢ na poziomie krajowym dyskusji dotyczacej koncepcji klastrow ener-
gii, ktorych dziatalno$¢ mogtaby by¢ postrzegana z perspektywy implementacji
zapisow dyrektywy rynkowej. Nalezy podkresli¢, ze zapisy tej dyrektywy, decy-
zje dotyczaca formy jaka moga przyjac¢ obywatelskie spotecznosci energetyczne,
pozostawiajg dla panstw czlonkowskich. Co oznacza, ze spoteczno$¢ moze byc
forma stowarzyszenia, spotdzielni, spotki osobowej, organizacji nienastawionej
na zysk lub matego lub $redniego przedsiebiorstwa, pod warunkiem jednak, ze
podmiot ten, dzialajac we wlasnym imieniu, moze wykonywac prawa i podlegaé
obowigzkom. Jednak, co istotne przepisy dotyczace obywatelskich spotecznosci
energetycznych nie wykluczaja istnienia innych inicjatyw obywatelskich, tworzo-
nych chociazby na podstawie uméw prawa prywatnego® .

To co powinno charakteryzowaé¢ obywatelska spotecznos¢ energetyczng to
dobrowolne i otwarte w niej uczestnictwo. Kontrole nad dziatalnoscia spoteczno-
$ci sprawuja jej cztonkowie lub udziatowcy bedacy osobami fizycznymi, organami
samorzadowymi lub matymi przedsi¢biorstwami. Ponadto podobnie jak miato to
miejsce w przypadku spotecznosci energetycznej dziatajacej w zakresie energii
z OZE, celem dziatalnosci obywatelskiej spotecznosci energetycznej jest zapew-
nienie korzysci srodowiskowych, gospodarczych lub spolecznych dla swoich
cztonkow lub obszaréw lokalnych, nie za$ osiggnigcie zyskow finansowych. Do
koszyka dostepnych dziatalno$ci, ktérymi moze zajmowac si¢ spotecznos¢ zali-
czono wytwarzanie, dystrybucje, sprzedaz, zuzywanie, agregacj¢, magazynowa-
nie, $wiadczenie ustug w zakresie efektywnosci energetycznej, tadowania pojaz-
dow elektrycznych oraz $wiadczenie innych ustug energetycznych dla swoich
cztonkow.

Do decyzji organow krajowych dyrektywa pozostawia mozliwos¢ uczestnic-
twa transgranicznego dla obywatelskich wspodlnot energetycznych. Innymi stowy
tworzenia lokalnych obszaréw, na ktorych spotecznos¢ bedzie funkcjonowata nie-
zaleznie od granic panstwowych.

Waznym elementem w dziatalno$ci obywatelskich spotecznosci energetycz-
nych jest mozliwos$¢, jezeli krajowe regulacje na to zezwola, posiadania upraw-
nien do bycia wlascicielem, budowy, zakupu lub dzierzawy sieci dystrybucyjnych
oraz do niezaleznego zarzadzania tymi sieciami. Przy czym, zarzadzanie sieciami

49 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. z 2019 r. poz. 1145, 1495, DZIAL 11
Osoby prawne Art. 33.

50 Prawo prywatne —normuje stosunki prawne zachodzgce pomiedzy jednostkami traktowanymi jako
rownorzedne podmioty prawne, ponadto reguluje ono stosunki osobiste i majatkowe, np. prawo ro-
dzinne, prawo pracy, prawo bankowe. Prawo prywatne opiera si¢ przede wszystkim na zasadzie swo-
body umoéw, pozwala ona dwoém réwnouprawnionym stronom swobodnie utozy¢ umowe, jaka chca
zawrze¢. Zatem w duzej mierze zawiera normy wzglednie obowigzujace.
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dystrybucyjnym powinno by¢ realizowane zgodnie z obowigzujacymi, dla opera-
toréw sieci dystrybucyjnej, regulacjami. Jezeli takie prawo zostanie przyznane,
obywatelskie spotecznos$ci energetyczne beda uprawnione do zawarcia umowy do-
tyczacej eksploatowania ich sieci z odpowiednim operatorem systemu dystrybu-
cyjnego lub operatorem systemu przesytowego, do ktérego ich sie¢ jest podtaczona
oraz ponosi¢ stosowne opfaty sieciowe w punktach przylaczenia spotecznosci
z siecig lokalnego dystrybutora zar6wno na kierunku wprowadzania jak i odbioru.
Przy czym taka dodatkowa dziatalno$¢ obywatelskiej spotecznos$ci nie moze dys-
kryminowac odbiorcow, ktdrzy pozostajac przytaczeni do jej sieci nie decydujac
si¢ jednak na cztonkostwo w nie tejze spotecznosci.

Aby spotecznos¢ mogta efektywnie funkcjonowac powinna mie¢ zapewniony
dostepu do wszystkich rynkow energii elektrycznej, bezposrednio lub za posred-
nictwem agregacji, zachowujac przy tym prawa i obowigzki wtasciwe dla odbior-
cOw koncowych, wytworcow, dostawcodw, operatorow systemow dystrybucyjnych
lub uczestnikéw rynku zajmujacych si¢ agregacja. Przy czym spoteczno$¢, bedac
prawnym uczestnikiem rynku powinna ponosi¢ odpowiedzialno$¢ finansowa za
niezbilansowanie, ktore powoduje w systemie elektroenergetycznym. Oznacza to,
ze tak jak w przypadku innych uczestnikow rynku, obywatelska spoteczno$¢ po-
winna by¢ podmiotem odpowiedzialnym za bilansowanie, a jezeli nie, powinna
wskaza¢ podmiot, ktory bedzie dokonywat za nig takiego bilansowania.

Jako, Ze jednym z fundamentalnych zalozen dzialania obywatelskiej spotecz-
nos$ci energetycznej jest dazenie do zaspokojenia potrzeb energetycznych dla swo-
ich cztonkéw, co oznacza zaangazowanie w produkcje energii na potrzeby spo-
tecznosci, stusznie zapewniono jej mozliwos$¢ podziatu tej energii pomiedzy swo-
ich cztonkow, na dowolnych zasadach, pamigtajac jednak, aby taki podziat nie
miat wpltywu na obowigzujace optaty sieciowe, taryfy i inne optaty.

Jedyny obowigzek dla organu regulacyjnego w zakresie obywatelskich spo-
tecznosci energetycznych wprowadzany przepisami unijnymi to monitorowanie
usuwania nieuzasadnionych przeszkod i ograniczen w ich rozwoju®. Projekt dy-
rektywy rynkowej wskazywat na konieczno$¢ wprowadzenia ewidencji i monito-
rowania rozwoju tego rodzaju spolecznos$ci. Ostatecznie jednak pozostawiono
tylko obowiazek dla organu regulacyjnego monitorowania rozwoju tych spotecz-
nosci. Co jednak nie oznacza, ze inne przepisy krajowe nie moga zadbac o to, aby
mozliwa byta stata ewidencja i monitorowanie rozwoju obywatelskich spoteczno-
$ci energetycznych, skoro zgodnie z przydzielonymi im prawami beda petnopraw-
nymi podmiotami dziatajacymi na rynku energii.

51 Dyrektywa rynkowa, Art. 59, pkt 1.
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Dziatajgcy grupowo prosumenci energii elektrycznej

Rosnace znaczenie instalacji prosumenckich wytwarzajacych energi¢ na po-
trzeby wlasne, ponadto szybkie tempo wzrostu ilosci podtagczonych do sieci tego
rodzaju instalacji doprowadzito do przekonania o konieczno$¢ wprowadzenia ram
regulacyjnych, ktore dalyby prosumentom energii odnawialnej uprawnienia do
wytwarzania, uzytkowania, przechowywania i sprzedazy energii elektrycznej.
W zwiazku z tym utworzono nowe pojecie dla inicjatyw prosumenckich o nazwie
»dzialajacych grupowo prosumentéw energii odnawialnej”, ktore oznacza grupe
co najmniej dwoch dzialajacych wspolnie prosumentdéw energii odnawialnej®?,
zlokalizowanych w tym samym budynku lub budynku wielomieszkaniowym.
Taka definicja wskazuje, ze grupa prosumentow tworzy pewnego rodzaju spotecz-
no$¢ energetyczng, ktdra moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia efektywnosci ener-
getycznej na poziomie gospodarstw domowych oraz pomoc w zwalczaniu ubostwa
energetycznego.

Dyrektywa REDII, nie zawiera szczegétowych zapiséw dotyczacych warun-
kow dziatalnosci takich spotecznosci, a jedynie bardzo ogolne, z ktorych wynika,
ze na poziomie krajowym powinny zosta¢ zdefiniowane szczegoéty (nie wykracza-
jace poza ogd6lny katalog praw i obowiazkoéw zdefiniowany dla prosumenta) w za-
kresie tego rodzaju spotecznosci. O ile interesujacy wydaje si¢ kierunek, w ktorym
tego rodzaju spotecznosci si¢ rozwing, to ze wzgledu na brak szczegdtowych za-
pisow regulacyjnych, w dalszej czesci artykutu, nie bedzie tego rodzaju spotecz-
no$¢ poddawana analizom i poréwnaniom.

Zestawienie glownych cech spolecznosci zdefiniowanych w pakiecie Czysta
energia

Prawodawstwo przyjete na poziomie Unii Europejskiej stanowi pewnego ro-
dzaju holistyczng probg zdefiniowania spotecznosci energetycznych. Obydwie dy-
rektywy, w ktérych opisuje si¢ spotecznosci koncentruja si¢ na nieco innych
aspektach dziatalno$ci jakie mogg te spoteczno$ci prowadzi¢. Dyrektywa rynkowa
definiuje rolg spotecznosci energetycznych w systemie energetycznym, w tym
wspotprace z operatorami sieci, jak rowniez wskazuje na mozliwe do prowadzenia
dziatania w catym tancuchu proceséw zwigzanych z funkcjonowaniem rynku ener-
gii. Natomiast dyrektywa REDII skupia swoja uwage na odnawialnych zrodtach

52 Prosument energii odnawialnej oznacza odbiorce koncowego dziatajagcego w ramach swoich
obiektow o okreslonych granicach lub, jesli jest to dozwolone przez panstwo cztonkowskie, w ra-
mach innych obiektow, ktory wytwarza odnawialng energi¢ elektryczng na wtasne potrzeby oraz
ktéry moze magazynowac¢ lub sprzedawaé samodzielnie wytworzona energi¢ elektryczna, pod wa-
runkiem ze w przypadku prosumenta energii odnawialnej, niebgdacego gospodarstwem domowym,
dziatania te nie stanowia jego podstawowej dziatalno$ci handlowej lub zawodowej. Dyrektywa RE-
DII, Art. 2, pkt 14).
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energii, przywiazujac duza wage do podstaw wsparcia politycznego i regulacyj-
nego, tak aby wyeliminowa¢ ewentualne bariery oraz stymulowac¢ wykorzystanie
potencjatu tego rodzaju inicjatyw.

Istnieje do§¢ wyrazny zwigzek migdzy tymi dwiema definicjami. U swoich
podstaw obie definicje opisuja sposob organizowania wspdlpracy zbiorowej dzia-
talno$ci zwigzanej z energig wokot konkretnej wlasnosci, zarzadzania i niekomer-
cyjnego celu funkcjonowania (w przeciwienstwie do tradycyjnych uczestnikow
rynku). Podstawowym celem zarowno obywatelskiej spotecznosci energetycznej
(CEC) jak i spotecznosci dziatajacej w zakresie energii ze zrodet odnawialnych
(REC), jest zapewnienie korzysci srodowiskowych, gospodarczych lub spotecz-
nych dla cztonkow lub lokalnych obszaréw, na ktorych dziataja, a nie zyskow fi-
nansowych. Obydwie definicje ktada nacisk na uczestnictwo i skuteczng kontrolg
przez obywateli, wtadze lokalne i mniejsze przedsigbiorstwa. Wreszcie uczestnic-
two w CEC 1 REC musi by¢ otwarte i dobrowolne.

Réznice migdzy definicjami CEC 1 REC pomagaja réwniez wyjasni¢ ogdlny
zwiazek miedzy definicjami: mianowicie, ze REC mozna ogdlnie postrzega¢ jako
podzbidr lub pewien typ CEC. Pomaga to zracjonalizowa¢ w¢zszy zasieg geogra-
ficzny dziatan REC w poréwnaniu z CEC.

Relacje te wzmacnia fakt, ze na panstwach cztonkowskich spoczywa silniej-
szy obowiazek promowania rozwoju REC, a nie tylko zapewnienia rownych wa-
runkéw dziatania (w przeciwienstwie do CEC). W szczego6lnosci dyrektywa
w sprawie odnawialnych zrédetl energii wymaga od panstw cztonkowskich opra-
cowania krajowych ,,ram umozliwiajacych” promowanie i utatwianie rozwoju
REC, w tym miedzy innymi zapewnianie zdolno$ci, narzedzi utatwiajacych dostep
do finansowania i informacji, zapewnianie wsparcia dla gospodarstw domowych
w trudnej sytuacji i o niskich dochodach oraz usuna¢ nieuzasadnione bariery regu-
lacyjne i administracyjne. Panstwa czlonkowskie sg rowniez zobowigzane do
uwzglednienia REC przy opracowywaniu krajowych systemow wsparcia dla ener-
gii odnawialne;j.

Ponizej dokonano poréwnania elementow charakteryzujacych, zdefiniowane
w dyrektywach, spotecznosci energetyczne.

Tabela 1. Poréwnanie elementow charakteryzujgcych spolecznosci energetyczne zde-
finiowane w prawodawstwie unijnym.

Spolecznos¢ energetyczna | Obywatelska spolecz-
Opis w zakresie energii odna- no$¢ energetyczna
wialnej (REC) (CEC)
Osobowos$¢ prawna Tak Tak
Dobrowolno$¢ przystg- Tak Tak
pienia
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Zarzadzanie

Kontrolowana przez czton-

Kontrolowana przez

kéw/udzialowcow cztonkoéw/udziatowcow
Osoby fizyczne, mate Osoby fizyczne, mate
. i $rednie przedsigbiorstwa, przedsigbiorstwa, lo-
Czlonkowie

lokalne wladze, w tym

kalne

gminy. wiladze, w tym gminy.
Lokalizacja, zasieg Tak (lokalny zasigg) Nie ma wskazania
Produkcja energii elek-
trycznej z OZE Tak Tak
Produkcja energii elek-
trycznej z innych niz Nie Tak
OZE
Produkcja ciepta Tak Brak zapisow
Dystrybucja energii Brak zapisow Tak
Sprzedaz energii Tak Tak
Dzielenie si¢ wyproduko-
wana energia (peer-to- Tak Tak
peer, umowy PPA)
Odp0w1e(_111aln0sc za bi- Tak Tak
lansowanie
Zuzywanie energii Tak Tak
Agregacja Tak Tak
Magazynowanie energii Tak Tak
Samochody elektryczne Brak zapisow Tak
Usluglrwi zaKkresie efek-. Brak zapiséw Tak
tywnosci energetycznej
Doste¢p do rynku, bezpo-
$rednio lub przez agrega- Tak Tak
tora
Uslugi energetyczne .
(DSR, elastycznos$¢) Brak zapiséw Tak
Typ energii Wszystkie rodzaje energii Tylko energia elek-

odnawialnej

tryczna
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Cel utworzenia

Dbatos¢ o srodowisko, ko-
rzyS$ci spoteczne i lokalne
rowniez dla cztonkdéw
1 udzialowcoéw, nie ukie-
runkowane na zysk.

Dbato$¢ o srodowisko,
korzysci spoteczne i lo-
kalne rowniez dla czton-
kow 1 udzialowcow, nie
ukierunkowane na zysk.

Zachowanie praw od-

Tak

Tak

biorcéw /prosumentow

Status operatora sieci
dystrybucyjnej (w tym
dzierzawa sieci)

Panstwa Cztonkowskie

Brak zapisow hy
moga zezwolié

Panstwa Cztonkowskie
moga zezwoli¢

Panstwa Cztonkowskie
mogg zezwoli¢

Dzialalno$¢ miedzynaro-
dowa

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie dyrektywy REDII oraz dyrektywy rynkowe;.

Jak wynika z zamieszczonego poréwnania, wiele elementow charakteryzu-
jacych zdefiniowane w dyrektywach spotecznosci energetyczne jest jednako-
wych dla obydwu rodzajow spotecznosci. Istnieja pewne rdéznice, chociazby
w mozliwosci zajmowania si¢ r6znymi rodzajami energii elektrycznej, badz za-
angazowania si¢ jedynie w wybrane elementy aktywnosci.

To na co warto zwroci¢ juz teraz uwage z punktu widzenia dalszych rozwa-
zan, to fakt, ze dla obydwu rodzajow spotecznosci opisanych powyzej przewi-
duje sie, ze bedzie to jednostka prawna, czyli taka, ktora bedzie posiadata oso-
bowo$¢ prawna. Innymi stowy osobowos$¢ wskazujacg na posiadanie przez osobe
prawng zdolno$ci prawnej oraz zdolnosci do czynnosci prawnych®,

2.3. Polskie regulacje w obszarze spolecznos$ci energetycz-
nych

Na poziomie krajowym do spotecznosci energetycznych posiadajacych
swoje definicje w prawie nalezy zaliczy¢ dwie formy, a mianowicie klastry ener-
gii oraz spoldzielnie energetyczne, ktore wprowadzono do prawa w potowie roku
2016. Od tego czasu za sprawa aktywnej promocji klastrow energii, rozwoj spot-
dzielni energetycznych zostaly odsunigty na dalszy plan. Po 4 latach od wpro-

53 Podstawowym przepisem regulujagcym kwestie osobowosci prawnej jest art. 33 Kodeksu cywil-
nego, ktory stanowi, iz osobami prawnymi sa Skarb Panstwa i jednostki organizacyjne, ktorym prze-
pisy szczegolne przyznaja osobowos¢ prawna. Uregulowanie to rozszerza art. 37 K.c., stanowiac, ze
jednostka organizacyjna uzyskuje osobowo$¢ prawng z chwilg jej wpisu do wiasciwego rejestru,
chyba ze przepisy szczeg6lne stanowig inaczej.
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wadzenia definicji klastra energii, mimo ogromnego zainteresowania tym obsza-
rem ze strony inwestoréw i samorzadowcoéw, nie wdrozono kompleksowej kon-
cepcji funkcjonowania i rozwoju tego rodzaju spoteczno$ci. Nieoczekiwanie jed-
nak nastgpit zwrot ku spotdzielniom energetycznym za sprawg kolejnej nowelizacji
ustawy OZE>* z dnia 19 lipca 2019, w ktorej otrzymaty one dodatkowe mozliwosci
w obszarze swojej dzialalno$ci. Ponadto o ile zapisy dla klastrow energii za-
mknigto w jednym artykule, to spotdzielniom poswiecono 13 artykutéw, szczego-
lowo opisujacych funkcjonowanie tego rodzaju spotecznosci.

Klaster energii

Temat klastrow energii byt wielokrotnie opisywany w literaturze przedmiotu
od samego poczatku pojawienia si¢ zapisOw dotyczacych klastrow w nowelizacji
ustawy OZE. Przy czym intensywno$¢ praktycznego zastosowania przepisOw
zmieniata si¢ w kolejnych latach od czystej ciekawosci w 2016 roku, poprzez
zwigkszajace si¢ w roku 2017 i do potowy 2018 nadzieje, ze jest to wlasciwy kie-
runek na przyszto$¢, az po refleksje i pierwsze rozczarowania w 2019, czy to co
z takim impetem wystartowato zdota si¢ rozwina¢ i przetrwac jako istotny element
rynku energii. Dotyczy to wielu stworzonych inicjatyw, jednak sg tez takie, ktore
pomimo braku szczegdélowych zapisow gwarantujacych im utatwienia oraz likwi-
dujgcych bariery, zdotaty wypracowac w istniejacym otoczeniu prawno-regulacyj-
nym takie modele biznesowe, ktore gwarantujg im funkcjonowanie na rynku.

Wracajac jednak do regulacji polskich w zakresie klastrow energii, po raz ko-
lejny warto przypomnie¢ definicje klastra energii, tym razem jednak po to, aby w
kolejnych rozdziatach poréwnac ten rodzaj wspolnoty energetycznej z innymi zde-
finiowanymi w polskich i europejskich przepisach.

Klaster energii to cywilnoprawne porozumienie otwarte dla kazdego, kto be-
dzie zainteresowany uczestnictwem w takiej inicjatywie. Dziatalno$¢ klastra ener-
gii powinna si¢ skupia¢ na wytwarzaniu energii, rownowazeniu zapotrzebowania,
dystrybucji i obrocie energig. W definicji wskazuje sie, ze dziatalno$¢ dotyczy
energii z odnawialnych Zrodet energii, jednak w praktyce dopisek lub z innych
Zrodet lub paliw, mozna zinterpretowac¢ jako brak ograniczen jezeli chodzi
o rodzaj zrodla wytwarzanej energii. Jedyne ograniczenie dotyczy poziomu sieci
dystrybucyjnej, do ktorego zrodta te mogg by¢ przytaczone, aby mogty wchodzi¢
w sklad klastra energii — jest to sie¢ o napig¢ciu znamionowym nhizZszym niz
110 kV. Ustawa definiuje rowniez obszar geograficznego dla zasiegu funkcjono-
wania klastra, ktory jest ograniczony do granic jednego powiatu lub 5 gmin. To
co istotne, w definicji klastra energii mowi si¢ o obszarze dziatania klastra, ktory
definiuje si¢ w kolejnych artykutach ustawy. Obszar ten ustala si¢ na podstawie

% Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektorych
innych ustaw, Dz. U. 2019 poz. 1524 , Kancelaria Sejmu, 14.08.2019.
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miejsc przylgczenia wytworcow i odbiorcow energii bedgcych cztonkami tego kla-
stra. Jest to istotna informacje z punktu widzenia dziatalno$ci klastra, poniewaz
oznacza, ze obszar geograficznego zasiegu klastra energii nie jest jednoznaczny
z obszarem dziatalno$ci klastra. Interesujgce jest natomiast to, jaki cel miata taka
konstrukcja i czy byta §wiadomym wyborem autorow regulacji.

Inne istotne zapisy w krajowym prawie dotyczace klastrow energii wskazuja,
ze klaster nie moze prowadzi¢ dzialalno$ci obejmujacej polaczenia z sgsiednimi
krajami. Ponadto Kklaster energii jest reprezentowany przez koordynatora, ktorym
jest powotana w tym celu spotdzielnia, stowarzyszenie, fundacja lub wskazany
w zawartym porozumieniu dowolny cztonek klastra energii. W przepisach prawa
pojawia si¢ rowniez rola dla operatora systemu dystrybucyjnego, ktory artykutem
38a ust. 3 ustawy OZE, zostal obowigzany do zawarcia z koordynatorem klastra
energii umowy o $wiadczenie uslug dystrybucji, o ktéorej mowa w artykule
5 ustawy — Prawo energetyczne. Koniec roku 2019 pokazuje, ze ciagle nie wia-
domo jak ma wyglada¢ taka umowa, poniewaz we wskazanym artykule Prawa
energetycznego nie ma zdefiniowanej odrebnej umowy dla klastra energii. Czyli
ten punkt regulacji dotychczas si¢ nie zmaterializowat, innymi stowy zaden z ist-
niejacych klastrow energii nie podpisat takiej umowy. Mozna zada¢ pytanie, czy
jedynym ograniczeniem jest brak wzorca takiej umowy, czy moze taka umowa,
sporzadzona zgodnie z istniejagcymi zapisami Prawa energetycznego, nic nie wnosi
dla klastra energii, czyli nie jest warto$cig sama w sobie, poniewaz kazdy cztonek
klastra posiada indywidualng umowe dystrybucji. Jaki zatem sens ma w obecnych
przepisach prawa zapis o koniecznosci podpisywanie przez OSD z klastrem ener-
gii odregbnej umowy dystrybucyjnej?

Spoldzielnia energetyczna

Kolejnym przyktadem wspolnoty energetycznej zdefiniowanej w polskim
prawie jest spotdzielnia energetyczna. Ten rodzaj wspdlnoty doczekat si¢ o wiele
bardziej obszernych zapisoéw niz klaster energii. Niemniej jednak szczegdtowe za-
pisy nie przyczynity si¢ do wzrostu zaangazowania potencjalnych cztonkow do
budowania tego rodzaju wspolnot. By¢ moze wtasnie dlatego, ze wyraznie okre-
$laja warunki i mozliwosci tworzenia takiej spotdzielni, granice dziatalnosci oraz
obowiazki i odpowiedzialnos$ci. Spotdzielnia energetyczna podlega bowiem szcze-
gbtowym przepisom zawartym w prawie spotdzielczym® z wyraznie wskazanymi
procedurami zalozenia, funkcjonowania, prowadzenia dziatalno$ci oraz wewnetrz-
nych uregulowan oraz co wazne konieczno$cig dokonania wpisu do wykazu spot-
dzielni. Taki wpis dokonywany jest na wniosek spotdzielni. Wykaz spotdzielni

55 Ustawa Prawo spotdzielcze (Dz. U. z 2018 r. poz. 1285, 16 wrzeénia 1982 r oraz z 2019 r. poz.
730, 1080 i 1100) oraz ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o spotdzielniach rolnikéw (Dz. U. poz.
2073).
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energetycznych prowadzi Dyrektor Generalny KOWRS®®. Dzigki szczegdtowo zde-
finiowanym danym, jakie spotdzielnia powinna uzupetnic przy sktadaniu wniosku
o rejestracje, a takze poprzez obowiazek kazdorazowego informowania o zaistnia-
tych zmianach (réwniez likwidacji dziatalno$ci) mozliwe jest pozyskanie wiary-
godnych informacji o iloéci funkcjonujacych tego rodzaju inicjatyw oraz o ich po-
lozeniu. Rejestr taki jest rejestrem jawnym. Sytuacja taka nie jest mozliwa w przy-
padku identyfikacji funkcjonujacych klastrow energii, poniewaz nie ma zadnych
zapisow nakladajacych na klaster ani na inny organ panstwowy do tego przezna-
czony, koniecznosci rejestracji badz wyrejestrowania prowadzonej dziatalnosci.
To jednak, co w sposob istotny wyr6znia spotdzielni¢ od klastra energii to koniecz-
nos¢ posiadania przez spotdzielnie¢ wpisu w Krajowym Rejestrze Sagdowym jako
przedsigbiorcy oraz numeru identyfikacji podatkowej (NIP).

Spotdzielnia energetyczna, zgodnie z wymogami prawa powinna spelniac
rownoczesnie kilka warunkow, aby mogta rozpoczaé dziatalno$é, a mianowicie®’:

— prowadzi¢ dziatalno$¢ na obszarze gminy wiejskiej lub miejsko-wiejskiej
na obszarze nie wigcej niz trzech tego rodzaju gmin bezposrednio sgsia-
dujacych ze soba,

—  liczba cztonkow spotdzielni powinna by¢ mniejsza niz 1000,

— laczna moc zainstalowana wszystkich instalacji energii elektrycznej po-
winna umozliwi¢ pokrycie w ciggu roku nie mniej niz 70% potrzeb wia-
snych spoldzielni energetycznej i jej cztonkow, a jednoczesnie nie po-
winna przekracza¢ 10 MW,

— w przypadku ciepta tgczna moc osiaggalna cieplna nie moze przekraczac
30 MW, a dla biogazu roczna wydajnos¢ wszystkich instalacji nie moze
przekraczaé¢ 40 mln m®,

Ponadto dla spotdzielni energetycznej wyraznie zostal okreslony obszar dzia-
talno$ci, a mianowicie moze ona dziata¢ na terenie tylko jednego operatora sys-
temu dystrybucyjnego oraz zaopatrywaé w energie elektryczng cztonkow tej spot-
dzielni, ale tylko takich ktorych instalacje sg przytaczone do sieci wskazanego po-
wyzej operatora. Obszar dziatalnosci dla spotdzielni zostat okreslony doktadnie
w taki sam sposob jak dla klastra energii, czyli poprzez miejsca przytaczenia wy-
tworcow i odbiorcow bedacych cztonkami spétdzielni. Wprowadzone przepisy
daja mozliwo$¢ traktowania spotdzielni jak prosumenta. Oznacza to, ze moze ona
by¢ rozliczana poprzez zastosowanie opustow, czyli sprzedawca dokonuje ze spot-
dzielnig energetyczng rozliczenia ilosci energii elektrycznej wprowadzonej do
sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej wobec ilosci energii elektrycznej pobra-
nej z te sieci w stosunku ilo§ciowym 1 do 0,6.

W przypadku spoétdzielni okre$lone zostaty rowniez obowiazki dla operatora
systemu dystrybucyjnego w zakresie udostepniania danych pomiarowych, ale jed-

% Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR) powstal 1 wrzes$nia 2017 roku na mocy ustawy
z dnia 10 lutego 2017 r. (Dz. U. 2017 poz. 623).
57 Ustawa OZE art. 38c.
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noczesnie zawarcia ze spotdzielnig energetyczng umowy o §wiadczenie ustug dys-
trybucji okres$lajacej zasady §wiadczenia tych uslug do cztonkow spotdzielni, wy-
znaczania i udostgpniania danych pomiarowych. Za sprawg propozycji zmiany za-
pisow ustawy Prawo energetyczne z zakresie procedur wymiany i udostgpniania
danych pomiarowych, na zagadnienie udostgpniania danych pomiarowych dla
spotdzielni, ale i dla klastra energii bedzie nalezato spojrze¢ poprzez nowy pod-
miot na rynku energii odpowiedzialny za te dane. Oznacza to, ze dane beda do-
stepne do pozyskania, przy zachowaniu odpowiednich procedur, z jednej krajowej
platformy, ktérej zarzadzanie bgdzie powierzone jednostce innej niz operator sys-
temu dystrybucyjnego — jak miato to miejsce dotychczas.

Jednym z obowigzkow spotdzielni jest prowadzenie dokumentacji dotyczacej
energii elektrycznej lub biogazu lub ciepta wytworzonej oraz zuzytej przez czton-
kéw spotdzielni. Takie raporty powinny by¢ przekazywane do Dyrektora General-
nego KOWR z wyszczegdlnieniem okreséw miesigcznych, za caty rok w terminie
60 dni po zakonczeniu tego roku. Takie raporty beda stanowily podstawe kontroli,
czy spotdzielnia energetyczna spetnia wszystkie warunki zdefiniowane przepisami
prawa, aby kontynuowa¢ dziatalno$¢. Tego rodzaju zapisy sa niezwykle istotne ze
wzgledu na zapewnienie bezpieczenstwa dla odbiorcow begdacych cztonkami spot-
dzielni. Poniewaz w jakichkolwiek sytuacjach utraty mozliwosci prowadzenia, czy
$wiadczenia zapotrzebowania w energi¢ cztonkow spotdzielni muszg by¢ jasno
okreslone mechanizmy zabezpieczajace interesy zwyklych odbiorcow. Bez me-
chanizmu rejestracji i kontroli tego procesu (tak jak ma to miejsce w przypadku
klastrow energii) odbiorca bedzie zdany sam na siebie w przypadku likwidacji kla-
stra, o ktorej informacja nigdzie nie zostanie umieszczona. Pytanie czy sam od-
biorca w takiej sytuacji zostanie poinformowany o utracie np. sprzedawcy.

2.4. Porownanie spolecznosci zdefiniowanych w prawo-
dawstwie unijnym i polskim

Porownujgc zapisow dotyczacych spotecznosci zdefiniowanych w pakiecie
Czysta energia z tymi, ktore funkcjonujg w prawodawstwie polskim, nasuwa si¢
spostrzezenie ze zapisy dla obywatelskiej spotecznosci energetycznej w duzej mie-
rze koresponduja z zapisami dla klastrow energii, natomiast zapisy dla spoteczno-
$ci dziatajgcych w zakresie energii ze zrodet OZE korespondujg z zapisami o spot-
dzielniach energetycznych. Ponizej przedstawiono tabele poréwnujacg wybrane
cechy spotecznosci, zdefiniowane w prawodawstwie unijnym i krajowym.
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Tabela 2. Wybrane cechy spolecznosci energetycznych zdefiniowanych w prawodaw-
stwie unijnym i polskim.

Spolecznosé
energetyczna | Obywatelska
Opis w zakresie spolecznos¢ Klaster Spoldzielnia
energii odna- | energetyczna energii energetyczna
wialnej (CEC)
(REC)
Osobowos¢ Tak Tak Nie Tak
prawna
DObrowo.lm?sc Tak Tak Tak Tak
przystapienia
Kontrolowana | Kontrolowana . .
Zgodnie z za- | Zgodnie z pra-
Zarzadzanie przez czton- przez czlon- wartym poro- | wem o spot-
koéw/udziatlow- | kéw/udziatow- Lon L
; , zumieniem dzielniach
cow cow
Osoby fi-
Osoby fi- Osoby fi- zyczne, _
zyczne, mate zyczne, male prawne, jed- Osoby fi-
i ére@mg przedsigbior- nostkl_nau- Zyczne,
Czlonkowie przedsigbior- stwa, lokalne kowe, insty- prawne, zgod-
stwa, lokalne tuty badawcze | nie z prawem
wiadze, w tym whadze, wtym | h jednostki spoldzielczym
gminy gminy samorzadu te-
rytorialnego
Gminy wiej-
skie i wiejsko-
miejskie, max
5 gmin lub je- 3 sasiednie
den powiat/ gminy, do
Lokalizacja, Tak (lokalny . zgodnie z 1000 czton-
. ) Lokalnie - . , .
zasieg zasi¢g) miejscami koéw/ teren jed-
przylaczen nego OSD,
cztonkow zgodnie z
miejscami
przylaczen
cztonkow
Produkcja
energii elek- Tylko OZE Wszystkie Wszystkie OZE
trycznej
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cF:’i(;ZIOm Naple- | Brak wskazan | Brak wskazah Ponizej 110kV | Ponizej 110kV
Dystrybucja Tak/brak
ysirybucy Nie wskazania za- Tak Nie
energii .
siggu
Sprzegaz Tak Tak Tak Tak
energll
Dzielenie si¢
wyproduko-
wang energia Tak Tak Tak Tak
(peer-to-peer,
umowy PPA)
Odpowie-
dzialnos$¢ za Tak Tak Brak zapisow | Brak zapisow
bilansowanie
Dodatkowe
ulgi/pro-
fity/zwolnie-
nia — inne niz . . .
dla odbiorcéw Nie Nie Nie Tak
koncowych
dzialajacych
samodzielnie
Brak zapisow/ Brak zapisow/
. .. | np.dlaprosu-
Zachowanie np. mozliwosé . -
raw odbior- Zmiany sprze- | TNt indywi-
PY Tak Tak ysp dualnego inny
cOw /prosu- dawcy, opu- .
. . poziom opustu
mentow stow dla pro- . ,
. niz dla spot-
sumentow dzielni
Status opera- .
tora sieci dys- Panstwa Iz;ikc, za(fnlsl:z’
trybucyjnej Nie Cztonkowskie Sopusz Nie
. .. | cza dziatalnos¢
(w tym dzier- moga zezwoli¢ dvstrvbucyin
zawa sieci) ystrybueyjng
Dzialalno$¢ Panstwa Panstwa
miedzynaro- Cztonkowskie | Cztonkowskie Nie Nie
dowa mogg zezwoli¢ | mogg zezwoli¢
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Tak (poziom
Dodatkowe pokrycia zapo-
warunki Brak Brak Brak trzebowania,
utworzenia moc zainstalo-
wana)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie dyrektywy REDII, dyrektywy rynkowej, ustawy OZE.

2.5. Podsumowanie

Zapisy pakietu Czysta energia promujace aktywizacje odbiorcow daja duze
mozliwos$ci rozwoju réznego rodzajow inicjatyw. Te inicjatywy postrzegane sg
jako jeden z glownych mechanizméw transformacji energetycznej pod szyldem
decentralizacji, dekarbonizacji oraz digitalizacji. Pakiet nalezy widzie¢ w katego-
riach nowych mozliwosci, ale tez i wyzwan. To czy rzeczywiscie te mozliwoS$ci
zostang wykorzystane przez poszczeg6lne panstwa cztonkowskie zalezy od imple-
mentacji poszczeg6lnych dyrektyw w prawodawstwie krajowym.

Polska, zanim jeszcze zakonczyly si¢ dyskusje nad ostatecznym ksztattem Pa-
kietu czysta energii, zainicjowata nowe rozwigzania w zakresie spolecznosci ener-
getycznych, ktorych przyktadem sg klastry energii. Niestety ostatecznie przyjete
zapisy w dyrektywie rynkowej wskazuja na pewne rozbieznosci, szczegolnie jezeli
chodzi o dozwolony status prawny dla obywatelskich spotecznosci energetycz-
nych, z ktorymi mozna poréwnywac klastry energii. Warto zatem zastanowi¢ si¢
jak istotna jest to réznica i czy nie mozna kolejng nowelizacja prawa polskiego
dokona¢ zmian, pozwalajacych na spelnienie wymogoéw prawa unijnego.

Niezaleznie od powyzszego, warto okresli¢ oczekiwania catego rynku energii
w zakresie spotecznosci energetycznych, aby kolejne zmiany prawodawstwa kra-
jowego spetnity oczekiwania jak najwigkszej liczby zainteresowanych stron przy
jednoczesnym zachowaniu postanowien prawodawstwa unijnego. Wydaje sie, ze
kierunki rozwoju spotecznosci energetycznych w prawodawstwie unijnym jak
1 polskim sg jednakowe.

To co jest wazne z punktu widzenia odbiorcow aktywnych, dzieki ktorym spo-
lecznosci energetyczne beda mialy szanse powstawac i sie rozwijac, to zadbanie o
przejrzysto$¢ i prostote przepisow. Zbytnie komplikowanie rynku poprzez defi-
niowanie wielu roznorodnych form wspoétpracy pomiedzy réznymi uczestnikami
rynku, w tym odbiorcami, z wybidrczym stosowaniem zasad zawartych w przepi-
sach unijnych nie wydaje si¢ by¢ rozwigzaniem efektywnym dla samych spotecz-
nosci, bezpiecznym dla jego cztonkdw i przejrzystym dla rynku energii. Ogolne
zasady wskazujace na ksztalt spotecznosci, jej prawa, obowiazki i odpowiedzial-
nos$ci oraz miejsce na rynku energii w istniejgcym mechanizmie powiazan pomig-
dzy uczestnikami tego rynku wystarcza do stworzenia sprawnie dziatajacej inicja-
tywy.
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Niezaleznie od tego jak zostanie zmodyfikowane prawodawstwo polskie, aby

umozliwi¢ powstawanie i rozwoj spoteczno$ci energetycznych, nalezy pamigtac,
ze rynek energii to nie tylko réznego rodzaju inicjatywy. Rynek energii to skom-
plikowane zalezno$ci i powiagzania pomiedzy jego uczestnikami, dziatajacymi
w wielu roznych formach, majacymi rézne cele do osiagniecia. Gléwnym zatoze-
niem dziatalno$ci na tym rynku jest zachowanie bezpieczenstwa energetycznego
catego systemu i o tym nalezy pamigta¢ rownowazac interesy poszczeg6élnych
grup dazacych do realizacji jednostkowych celow.
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MOZLIWOSCI WYKORZYSTANIA
BENCHMARKINGU NA POTRZEBY KLASTROW
ENERGII W POLSCE

3.1. Wprowadzenie

Ztozone warunki rozwoju klastrow energii w Polsce oraz brak wytycznych
i zalecen w takich obszarach funkcjonowania tego typu struktur, jak: realizacja
proceséw, wykorzystanie zasobow, pomiar dokonan i zarzadzanie relacjami
z otoczeniem powoduja, ze koordynator i uczestnicy klastrow polegaja wylacz-
nie na wlasnych pomystach, rozwigzaniach i dos§wiadczeniach. Jak podkresla E.
Mataczynska, na tak poczqtkowym etapie na jakim znajduje si¢ w Polsce kon-
cepcja klastrow, niemozliwa jest identyfikacja wszystkich problemow zwigza-
nych zaréwno z ich tworzeniem, jak i funkcjonowaniem®®. Odpowiedzig na tak
sformutowang diagnoze funkcjonowania klastrow energii i ich potrzeby moze
by¢ wykorzystanie jednego z instrumentow zarzadzania i doskonalenia, jakim
jest benchmarking. Wychodzi on naprzeciw oczekiwaniom wspotczesnych orga-
nizacji poszukujacych rozwigzan w zakresie zwigkszania efektywnosci realizo-
wanych dziatar i podnoszenia konkurencyjnosci®.

Jak stusznie zauwazajg Ch.E. Bogan i M.J. English: ci, ktorzy polegajg wy-
tgcznie na sobie, sq skazani na wieczne wywazanie otwartych drzwi zamiast
uczyé sie i korzystaé z postepéw innych®. Stwierdzenie to zyskuje na aktualnosci

58 E. Mataczynska, Klastry energii — korzysci i szanse realizacji, Nowa Energia, nr 2(56)/2017, s. 5.
%9 M. Szydetko, Benchmarking we wspomaganiu monitoringu proceséw na tle podejscia proceso-
wego, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 343/2014, s. 520.

60 Ch.E. Bogan, M.J. English, Benchmarking jako klucz do najlepszych praktyk, Wydawnictwo He-
lion, Gliwice 2006, s. 15.
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szczegoOlnie w przypadku klastrow energii w Polsce. Ich glownym celem jest
rozwdj energetyki rozproszonej. Jak podkreslano w poprzednich rozdziatach, sa
to specyficzne struktury spoteczno-gospodarcze funkcjonujace na lokalnym po-
ziomie, ktore mozna okresli¢ jako porozumienia osoéb fizycznych, oséb praw-
nych, jednostek naukowych, instytutéw badawczych lub jednostek samorzadu
terytorialnego, powiazanych ze sobg relacjami o charakterze wspotpracy, w celu
osiggniecia wspolnych i indywidualnych korzysci.

Intencja autorki jest wprowadzenie do tematyki benchmarkingu jako instru-
mentu wspomagajacego dziatalnos¢ klastréw energii w Polsce oraz przedstawie-
nie najistotniejszych wnioskoéw z autorskiej analizy mozliwo$ci wykorzystania
benchmarkingu do obiektywnej oceny i doskonalenia réznych obszaréw ich
funkcjonowania. Na tym tle sformutowano nastgpujace szczegotowe cele roz-
dziatu:

1. przedstawienie istoty i przestanek benchmarkingu klastrow energii

w Polsce,

2. wskazanie korzysci i czynnikow warunkujacych realizacj¢ benchmar-

kingu klastrow energii w Polsce.

Nalezy zauwazy¢, ze badania ukierunkowane na benchmarking klastrow w Pol-
sce zostaly zrealizowane na zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo-
$ci w latach 2010, 2012, 2014 i 20185, Badane klastry charakteryzowaty sie jed-
nak duzym zrdznicowaniem pod wzgledem specjalizacji branzowej. Klastry
energii jako specyficzne struktury ze wzgledu na ich nowatorstwo i nadrzgdne
cele (tego typu przedsigwzigcie nie ma swojego odpowiednika w Europie) wy-
magajg odrgbnych badan benchmarkingowych zorientowanych na identyfika-
cje oraz promocje dobrych praktyk w zakresie ich tworzenia i funkcjonowania.

Nalezy podkresli¢, ze istnieja dwie mozliwo$ci wykorzystania benchmar-
kingu przez klastry energii. Zakres tych mozliwo$ci wyznaczajg dwa rodzaje
benchmarkingu, ktére moga znalez¢ zastosowanie w przypadku takich struktur.
Sa to:

1. benchmarking miedzyklastrowy (benchmarking klastrow energii),

2. benchmarking wewnatrzklastrowy (benchmarking w ramach klastra

energii).

Istota, cele, korzysci i aspekty organizacyjne (w tym metodyka) obydwu ro-
dzajow benchmarkingu rdéznig si¢, dlatego przedmiotem rozwazan w rozdziale
bedzie wytacznie pierwszy rodzaj — benchmarking klastrow energii.

Mysl przewodnig rozwazan stanowi twierdzenie, iz benchmarking powinien
stanowic¢ integralng czg$¢ procesu cigglego doskonalenia istniejgcych klastrow
energii w Polsce, instrument wspomagajacy potencjalnych uczestnikow na etapie

61 Ostatni raport z benchmarkingu polskich klastrow w 2018 r. powstat dzieki wspotfinansowaniu
przedsiewzigcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego ze $srodkéw Programu Opera-
cyjnego Inteligentny Rozwdj 2014—2020. Zob. J. Debezynski i in., Benchmarking klastréw w Pol-
sce — edycja 2018. Raport z badania, PARP, Warszawa 2018.
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planowania i tworzenia tego typu struktur klastrowych oraz instrument ksztalto-
wania polityki klastrowej w obszarze energii przez instytucje do tego powolane.

Na ptaszczyznie teoretycznej wykorzystano dedukcyjne metody pracy nau-
kowej, ktore pozwolity na rekonstrukcj¢ wiedzy wywodzacej si¢ z badanej lite-
ratury i wyprowadzanie wnioskow na podstawie obserwacji praktyki gospodar-
czej istotnych dla osiagnigcia celow rozdziatu.

3.2, Analiza mozliwosci wykorzystania benchmarkingu
jako instrumentu wspomagajacego Kklastry energii
w Polsce

Definiowanie benchmarkingu

Benchmarking nadal jest nowatorska koncepcja w naukach spotecznych,
mimo ze sg dostepne publikacje zagraniczne i polskie na ten temat i mimo ze stat
sie¢ modnym wyrazeniem w latach dziewiecdziesiagtych ubieglego wieku. Nalezy
si¢ zgodzi¢ z K.A. Kuzmicz, iz przyczynami takiego stanu rzeczy sa ciagle nieu-
porzadkowane zagadnienia teoretyczne z tego zakresu oraz czgstsze wystgpowanie
benchmarkingu jako narzgdzia doskonalenia zorientowanego na cele praktyczne,
niz instrumentu zarzadzania o solidnej podbudowie teoretycznej®.

Etymologicznie benchmarking wywodzi si¢ od stowa benchmark, a jego je¢-
zykowe korzenie tkwig w geodezji, gdzie benchmark (punkt niwelacyjny, reper)
byl wyraznym znakiem wykonanym na $cianie lub budynku, czyli stuzyt za punkt
odniesienia przy wyznaczaniu lokalizacji lub wysokosci obiektu nad poziomem
morza w pomiarach topografii terenu i ptywow oceanicznych. Zatem stowo to jest
najczesciej interpretowane jako punkt orientacyjny, punkt odniesienia lub norma,
wedtug ktorych dana rzecz moze zostaé zmierzona i oceniona®,

Zdaniem A. Duka, benchmarking w swojej istocie jest koncepcjq niezwykle
prostg, a u jego podstaw nie lezq zadne wysublimowane teorie czy filozofie®*.
Mimo prostoty benchmarkingu, jego realizacja nie moze odby¢ si¢ bez ogromnego
wysitku, pracy i tworczego myslenia, bowiem prostota pomystu nie jest rowno-
znaczna z tatwoscia jego realizacji.

62 K.A. Kuzmicz, Benchmarking procesowy jako instrument doskonalenia zarzqdzania uczelnig,
Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 73.

83 M. Szydelko, L. Szydetko, Benchmarking w podejsciu procesowym w przedsigbiorstwie - wybrane
zagadnienia, Modern Management Review, vol. XVI1Il, no. 2/2013, s. 105.

64 A, Duk, Benchmarking jako narzedzie wspomagania zarzqdzania jakoscig w bankach komercyj-
nych (ze szczegélnym uwzglednieniem norm serii 1ISO 9000 oraz Total Quality Management), Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, nr 1/1998, s. 141.
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Proba uporzadkowania aparatury pojgciowej w zakresie benchmarkingu wy-
maga przyblizenia polemiki badaczy dotyczacej jego definiowania. Przeglad inter-
pretacji teoretycznych tej kategorii pojgciowej zaproponowanych przez wybra-
nych autorow przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Wybrane definicje benchmarkingu

Autor i rok

Definicja benchmarkingu

R.C. Camp
(1993)

Benchmarking to ciaglty proces pomiaru ustug, produktow i praktyk
oraz porownywania ich z gtownymi konkurentami lub przedsigbior-
stwami uznawanymi za liderow.

B. Karlof
S. Ostblom
(1995)

Benchmarking (poréwnywanie si¢ z najlepszymi) to ciagly i systema-
tyczny proces polegajacy na konfrontowaniu wlasnej efektywnosci mie-
rzonej produktywnoscia, jakoscig i do§wiadczeniem z wynikami tych
przedsigbiorstw i organizacji, ktére mozna uzna¢ za wzor doskonatoscei.

R.C. Camp
(1995)

Benchmarking jest poszukiwaniem najefektywniejszych metod dla da-
nej organizacji pozwalajacych osiagnaé przewage konkurencyjna.

Z
Martyniak

(1997)

Benchmarking jest metoda poréwnywania wlasnych rozwigzan
z najlepszymi oraz ich udoskonalania przez uczenie si¢ od innych i wy-
korzystanie ich doswiadczen.

D. Kisper-
ska-Moron

(2000)

Benchmarking jest rodzajem systematycznego procesu zarzgdzania,
ktory pomaga menedzerom w monitorowaniu najlepszych wzorcow
proceséw gospodarczych.

A. Wegrzyn
(2000)

W ujeciu ogdlnym benchmarking jest procesem cigglego uczenia si¢
i tworczego doskonalenia organizacji wykorzystujacym rozwigzania
i osiggniecia, ktore wypracowali najlepsi w danej dziedzinie. W ujgciu
operacyjnym benchmarking jest cigglym procesem identyfikowania,
analizy, projektowania i wdrazania lepszych rozwigzan w zakresie pro-
cesOw, produktéw oraz sposoboéw rozwigzywania problemoéow z wyko-
rzystaniem sprawdzonych wzorcoOw wewngtrznych lub zewngtrznych,
ktérego rezultatem powinien by¢ wzrost efektywnosci organizacji.

T. Bendell
L. Boulter
(2000)

Benchmarking to jednoczesne przygladanie sie funkcjonowaniu przed-
sigbiorstwa i obserwowanie lepszych od siebie w poszukiwaniu rozwia-
zan, ktore mozna od nich zapozyczy¢. Nalezy rozwazy¢ metody prze-
niesienia nowych koncepcji na grunt przedsi¢biorstwa, mozliwo$¢ ich
udoskonalenia i wdrozenia.
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M. Kozak
(2004)

Benchmarking to dziatania, ktore odkrywaja szczegdlne praktyki odpo-
wiedzialne za wysokie wyniki, pozwalajg zrozumie¢, jak one funkcjo-
nuja i w jaki sposdb powinny by¢ wdrazane oraz zmierzaja do ich za-
adaptowania do organizacji.

M. Zairi
(2005)

Benchmarking to zrozumienie najlepszych praktyk lub procesow, ktore
prowadza do swiatowej klasy wynikow na poziomie operacyjnym. Ben-
chmarking to takze poszukiwanie dla branzy najlepszych praktyk na po-
ziomie strategicznym, ktore pozwalaja na osiagniecie lepszej wydajno-
$ci w kluczowych obszarach strategicznych, ktéorymi sa: warto$¢ dla
klienta, satysfakcja pracownikow, wyniki rynkowe i finansowe.

Ch.E.
Bogan
M.J.
English
(2006)

Benchmarking to proces nieustannego poszukiwania najlepszych prak-
tyk, ktore po zaadaptowaniu i wdrozeniu w danej organizacji mogg skut-
kowa¢ doskonata wydajnoscia. W benchmarkingu trzeba potozy¢ na-
cisk na ciaglos¢ i kompleksowos¢ dziatan majacych na celu zidentyfi-
kowanie najlepszych praktyk operacyjnych, ktoére po wdrozeniu po-
moga uzyskac¢ doskonate wyniki.

R. Kowalak
(2009)

Benchmarking jest metodg zarzadzania, ktora shuzy do wprowadzania
najlepszych praktyk poprzez poréwnania z najlepszymi rozwigzaniami
stosowanymi wewnatrz jednostki oraz w innych organizacjach.

M.
Szydetko

(2013)

Benchmarkingu to instrument zarzadzania, ktory wykorzystywany jest
do ciaglego porownywania wlasnych rozwigzan z najlepszymi prakty-
kami wewnatrz i/lub na zewnatrz przedsigbiorstwa, zmierzajacego do
tworczego ich adaptowaniu dla osiggniecia zatozonych celow.

K.A.
Kuzmicz

(2015)

Benchmarking jest zrédtem pomystow, informacji, metod, praktyk,
ktore moga si¢ okaza¢ przydatne do zaadaptowania i wdrozenia. Jest
narzedziem wykorzystywanym w dgzeniu organizacji do stania si¢ or-
ganizacjg uczacag sie.

A.
Wiercinska

(2015)

Benchmarking polega na poréwnywaniu wynikow, systemow organiza-
cyjnych i procesow zachodzacych w organizacji z najlepszymi prakty-
kami w danym obszarze, co prowadzi do adaptacji
i wdrozenia wzorcowych rozwigzan.

J.
Dgbcezynski i
in.,

(2018)

Benchmarking to proces polegajacy na doskonaleniu efektywnos$ci wia-
snej organizacji poprzez identyfikowanie, analizowanie, adaptowanie
i wdrazanie rozwigzan stosowanych przez organizacje najbardziej efek-
tywne w danej dziedzinie.

Zrédlo: opracowanie na podstawie: R.C. Camp, A Bible for Benchmarking, by Xerox, Financial Exe-
cutive, vol. 9, no. 4/1993, s. 23-24; B. Karlof, S. Ostblom, Benchmarking — réwnaj do najlepszych,
Biblioteka Menedzera i Bankowca, Warszawa 1995, s. 7; R.C. Camp, Business Process Benchmar-
king. Finding and Implementing Best Practices, ASQC Quality Press, Milwaukee, Wisconsin 1995,
S. 77; Z. Martyniak, Organizacja i zarzqdzanie — 15 efektywnych metod, Antykwa, Krakow 1997,
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s. 186; D. Kisperska-Moron, Benchmarking jako narzedzie zarzqdzania logistycznego, Wydawnic-
two AE w Katowicach, Katowice 2000, s. 9; A. Wegrzyn, Benchmarking. Nowoczesna metoda do-
skonalenia przedsigbiorstwa, Antykwa, Kluczbork-Wroctaw 2000, s. 84; T. Bendell, L. Boulter, Ben-
chmarking, Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoty Biznesu, Krakow 2000, s. 21; M. Kozak, Destina-
tion Benchmarking. Concepts, Practices and Operations, CAB International, Wallingford, UK 2004,
s. 3; M. Zairi, Benchmarking for Best Practice: the Power of Its Adoption and the Perils of Ignoring
Its Use in a Modern Business Environment, 9th International Convention on Quality Improvement,
November 14-15, 2005, Karachi, Pakistan, s. 7-8; Ch.E. Bogan, M.J. English, Benchmarking jako
klucz do najlepszych praktyk, Wydawnictwo Helion, Gliwice 2006, s. 18-19; R. Kowalak, Benchmar-
king jako metoda zarzgdzania wspomagajqca controlling przedsigbiorstwa, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2009, s. 19; M. Szydetko, Benchmarking jako na-
rzedzie wspomagajgce controlling w obszarze logistyki, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicz-
nego we Wroctawiu, nr 291/2013, s. 533; K.A. Kuzmicz, Benchmarking procesowy jako instrument
doskonalenia zarzgdzania uczelnig, Wolters Kluwer, Warszawa 20135, s. 76; A. Wiercinska, Wyko-
rzystanie benchmarkingu w zarzqdzaniu finansami szpitali na przykladzie wojewddztwa pomor-
skiego, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 399/2015, s. 492; J. Deb-
czynski i in., Benchmarking klastrow w Polsce — edycja 2018. Raport z badania, PARP, Warszawa
2018, s. 5.

Analiza przytoczonych definicji benchmarkingu pozwala stwierdzi¢, iz mig-
dzy nimi nie zachodza wyrazne sprzecznosci, a ich réoznorodno$¢ jest skutkiem
przesuniecia punktu cigzkosci na inne elementy wykorzystywane do jego opisu
przez autorow.

Badacze i przedstawiciele praktyki gospodarczej najczesciej okreslaja ben-
chmarking postugujac si¢ takimi og6élnymi cztonami definiujacymi, jak:

— proces ciaglego uczenia sig,

— proces badania i oceny produktow, ustug i dziatalno$ci organizacji,

— proces pomiaru ustug, produktow i praktyk oraz porownywania ich,

— porownywanie si¢ z najlepszymi,

— technika powigkszania wiedzy o najlepszych praktykach,

— narzedzie zarzadcze i biznesowe,

— narzedzie cigglego doskonalenia,

— metoda zarzgdzania shuzaca do wprowadzania najlepszych praktyk®.

Nalezy podkresli¢, ze teoria benchmarkingu prezentowana w literaturze
przedmiotu wskazuje bardzo wiele potencjalnych zroédet danych i informacji
benchmarkingowych®. Najczesciej sg one zdobywane samodzielnie przez orga-
nizacje (bez udzialu innych podmiotéw lub przy wsparciu instytucji i przedsie-
biorstw, ktore zajmuja si¢ w sposob profesjonalny gromadzeniem danych oraz
ich przetwarzaniem) lub sa wynikiem partnerstwa benchmarkingowego. Jego

85 M. Szydelko, Uwarunkowania budowania partnerstwa benchmarkingowego przez przedsiebior-
stwa tworzgce klaster, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszow 2020, s. 32.

66 Zob. np. M. Zairi, P. Leonard, Practical Benchmarking: The Complete Guide, Chapman & Hall,
London 1996; R. Kowalak, Benchmarking jako metoda zarzqdzania wspomagajgca controlling
przedsiegbiorstwa, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2009,
s. 19; A. Wegrzyn, Benchmarking. Nowoczesna metoda doskonalenia przedsigbiorstwa, Antykwa,
Kluczbork-Wroctaw 2000, s. 84.
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istotg jest wzajemnie korzystna wymiana danych i informacji z zachowaniem za-
sad partnerstwa przez benchmark-partnerow o osigganych wynikach i najlepszych
praktykach stosowanych przez nich w r6znych obszarach dziatalnosci, ktéra pro-
wadzi do poprawy wynikdw stron zaangazowanych w ten proces.

Dane i informacje pozyskiwane w trakcie benchmarkingu najczesciej dzieli
si¢ na wewnetrzne i zewnetrzne. Zrodtem pochodzenia pierwszych jest sama or-
ganizacja, np. wewnetrzna dokumentacja, systemy informatyczne, bazy danych,
procesy i pracownicy. Zewng¢trzne dane i informacje mozna pozyska¢ z ogélnodo-
stepnych zrodel spoza organizacji, np. z internetu, prasy, sprawozdan finansowych
1 materiatow w ramach targéw i konferencji lub bezposrednio od innych podmio-
tow, np. od benchmark-partneréw, dostawcow, klientow, klubow benchmarkingo-
wych, firm konsultingowych i wywiadowni gospodarczych®’.

Istota i przestanki benchmarkingu klastrow energii w Polsce

W zmieniajagcym si¢ otoczeniu klastry energii w Polsce sg poddawane oddzia-
lywaniu réznych wewnetrznych i zewnegtrznych czynnikoéw ograniczajacych
1 sprzyjajacych funkcjonowaniu tego typu struktur. Zdaniem E. Mataczynskiej,
gléwne bariery na jakie napotykaja nowe inicjatywy klastrowe s3 zwigzane
z utrudnieniami o charakterze miedzy innymi technicznym, ekonomicznym i spo-
tecznym®, Tymczasem wsrdd strategicznych celow klastrow energii znajdujg sie:
zwigkszenie efektywnosci energetycznej, minimalizacja catkowitego zuzycia ener-
gii, zmniejszenie negatywnego wplywu na srodowisko, poprawa niezawodnosci
dostaw, umozliwienie osiggniecia korzysci operacyjnych (takich jak zmniejszenie
strat), kontrola napiecia lub bezpieczenstwa zasilania i poprawa efektywnosci
kosztowej odtworzenia infrastruktury elektroenergetycznej®. Klastry energii chcac
sprosta¢ tym wyzwaniom przechodza procesy modernizacji i adaptacji. Brak przej-
rzystych regulacji dla realizacji inicjatyw lokalnych jest jedng z kluczowych barier
w zakresie tworzenia struktur spoteczno$ci energetycznej, ktore mogtyby uzyskaé
status Certyfikowanego Pilotazowego Klastra Energii. Nieodzowne zatem wydaje
si¢ poszukiwanie nowych podej$¢ do zarzadzania tymi strukturami, ktore przyczy-
nig si¢ do zwiekszania ich efektywnosci i skutecznosci oraz generowania korzysci
z realizowanych dziatan, w tym inwestycji, przez poszczegdlne podmioty uczest-
niczace w klastrach energii.

Wykorzystanie benchmarkingu na potrzeby klastrow energii i ksztattowania
polityki klastrowej przez instytucje do tego powolane jest jedng z propozycji dzia-
fan doskonalacych. Realizacja badania benchmarkingowego zgodnie z zatoze-
niami metodycznymi w sposob profesjonalny moze przynies¢ wymierne korzysci
nie tylko dla wszystkich sygnatariuszy klastrow (uczestnikow struktury lokalnej

7 M. Szydelko, Partnerstwo benchmarkingowe przedsiebiorstw w klastrze jako kategoria relacji
miedzyorganizacyjnych, CeDeWu, Warszawa 2019, s. 163.

68 E. Mataczynska, op. Cit.

89 1hidem, s. 4.
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wspoln oty energetycznej), ale takze dla podmiotéw nadzorujacych program roz-
woju klastrow energii i ksztaltujacych polityke klastrowa w Polsce oraz dla $rodo-
wiska naturalnego.

Konfrontacja zakresu znaczeniowego dwoch kategorii: klastra energii
i benchmarkingu pozwala zaprezentowa¢ poglad, iz istota benchmarkingu kla-
stroOw energii jest ich tworcze doskonalenie przez uczenie si¢ od innych tego typu
organizacji i wykorzystanie ich doswiadczen bedacych najlepszymi praktykami
wypracowanymi w r6znych obszarach dziatalno$ci. W ujeciu szczegdtowym, ben-
chmarking klastrow energii moze zosta¢ uznany za proces realizowany zar6wno
na poziomie operacyjnym, jak i strategicznym struktury sieciowej polegajacy na
systematycznym mierzeniu procesow i porownywaniu wiasnych dokonan (wyni-
kéw) 1 rozwigzan w rdznych obszarach (stanowiacych przedmioty benchmar-
kingu) z najlepszymi praktykami stosowanymi przez inne klastry energii. Nalezy
pamigtac o tym, ze ostatnim etapem benchmarkingu klastréw energii jest tworcza
adaptacja zidentyfikowanych najlepszych praktyk, umozliwiajgca osiagniecie za-
lozonych mierzalnych i niemierzalnych celow, prowadzaca do poprawy wynikdéw
klastrow 1 niewywotujaca antykonkurencyjnych skutkow.

Wazne jest, aby powotany zespot ds. benchmarkingu klastrow energii odroz-
niat benchmarking od klasycznych analiz poréwnawczych, poniewaz charaktery-
zuje si¢ on systematycznos$cig stosowania i znacznie wigkszq profesjonalnoscig
W poszukiwaniu racjonalnych sposobéw postepowania™. Proces ten nie powinien
konczy¢ si¢ w momencie postawienia diagnozy stanu rozwoju poszczegolnych
klastrow energii oraz identyfikacji ich stabych i mocnych stron. O niezrozumieniu
idei benchmarkingu bedzie rowniez swiadczyt fakt, jesli zespot ds. benchmarkingu
sprowadzi go do rankingu lub ograniczy si¢ tylko do poréwnywania wskaznikow,
czyli praktykowania benchmarkingu statystycznego. Procedura benchmarkingu
wymaga, aby w dalszej kolejnosci rozwazy¢ mozliwo$¢ przeniesienia na grunt or-
ganizacji (w tym wypadku klastrow energii) sprawdzonych koncepcji, rozwigzan,
praktyk biznesowych, ich udoskonalenia i wdrozenia’*. Nalezy zaakcentowaé spo-
strzezenie, ze benchmarking klastréw energii powinien by¢ traktowany jako me-
toda partnerska, a nie rodzaj wywiadu gospodarczego.

Rozwazajac mozliwo$¢ wykorzystania benchmarkingu na potrzeby klastrow
energii w Polsce nalezy podkresli¢, ze mozna go stosowaé zardwno na etapie pla-
nowania i tworzenia tego typu struktur klastrowych (etap 1), jak i w trakcie ich

0 B. Ziebicki, Wykorzystanie benchmarkingu w doskonaleniu dziatalnosci instytucji uzytecznosci
publicznej (na przykladzie PPUP ,, Poczta Polska”), Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Ekonomicz-
nej w Bochni, nr 3/2005, s. 135.

1 Zob. T. Bendell, L. Boulter, Benchmarking, Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoty Biznesu, Kra-
kow 2000, s. 21; M. Szydetko, Benchmarking w controllingu logistyki - wnioski z kwerendy zrodet,
Logistyka, nr 5/2013, s. 194-195; M. Szydetko, Benchmarking we wspomaganiu systemu zarzqdza-
nia jakoscig zgodnego z PN-EN 1SO 9001:2009, [w:] Aktualne problemy jakosci i bezpieczenstwa
Zywnosci. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Maciejowi Pompie-Roborzyriskiemu, red.
M. Pomykata, K. Tereszkiewicz, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszow 2016,
S. 272.
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funkcjonowania i rozwoju (etap 2). Dwa rodzaje benchmarkingu we wspomaganiu
klastrow energii wydzielone ze wzglgdu na kryterium etapu ich rozwoju przedsta-
wiono na rysunku 3.

Rysunek 1. Benchmarking preklastrowy i miedzyklastrowy we wspomaganiu kla-
stréw energii

rFre_-—_—_—_———————— l
: Klastry energii :
1 Tworzenietzw. |
ETAP1 I > preklastra ! ETAP2
Benchmarking | : Benchmarking
h ] iedzv .
preklastrowy I Realizacja procesow | miedzyKlastrowy
pozwalaskorzystac z | L lnwestycjl | pozwalaskorzystac z
najlepszych praktyki | - ! najlepszych praktyki
rozwigzainaetapie [ |  Wykorzystanie k— rozwigzas
planowania i | zasobow | stosowamych w
tworzenia klastrow ! I réznych obszarach
energii ! - Pomiar i analiza ! dzialalnodci poprzez
! dokonaf ! uczenie sig od innych
: : klastrow energii
Zarzadzanie
1 t |
| = relacjami e
| Z otoczeniem |
1

Zrodto: opracowanie wlasne.

Okreslenie benchmarking preklastrowy nawigzuje do ogodlne;j teorii klastrow,
bowiem w ujeciu klasycznym powstanie klastra moze by¢ konsekwencjq podjecia
tzw. inicjatywy klastrowej, ktora stanowi poczgtkowy etap w procesie ksztattowa-
nia specyficznych potgczen miedzy podmiotami’. Zatem benchmarking prekla-
strowy pozwoli skorzysta¢ z najlepszych praktyk i rozwigzan na etapie tworzenia
inicjatywy klastrowej, czyli w pierwszej fazie zorganizowanych dziatan zaintere-
sowanych podmiotéw ukierunkowanych na podpisanie porozumienia cywilno-
prawnego, jakim jest klaster energii.

Benchmarking miedzyklastrowy pozwoli skorzysta¢ z wzorcowych rozwig-
zan stosowanych w roznych obszarach dziatalnosci juz funkcjonujacych porozu-
mien poprzez uczenie si¢ od innych klastrow energii. Skuteczno$¢ klastrow energii
zalezy od racjonalnego i efektywnego wykorzystania potencjatu. lokalnie dostep-
nych surowcow energetycznych, odnawialnych zrédet energii, innowacji, przed-
siebiorczosci w obszarze wytwarzania, przesytu, dystrybucji, a takze zarzqdzania

2], Gronkowska, Polityka wsparcia tworzenia i rozwoju klastréw energii w Polsce, Zeszyty Nau-
kowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia Polskiej Akademii Nauk, nr 97/2017,
s. 216.
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odbiorem energii’®. W zwigzku z tym mozna wskaza¢ przykladowe obszary ben-
chmarkingu. Naleza do nich: realizacja proceséw i inwestycji w ramach klastréw
energii, wykorzystanie zasobéw przez ich uczestnikow, poziom, pomiar
i analiza dokonan oraz zarzadzanie relacjami z otoczeniem. Do kluczowych zadan
wyznaczonych w ramach benchmarkingu beda naleze¢ przede wszystkim zbadanie
poziomu i analiza sposobdw realizacji nadrzgdnych celéw przez klastry energii
stawianych przez podmiot nadzorujacy program rozwoju klastrow energii w Pol-
sce (aktualnie Ministerstwo Aktywow Panstwowych®) oraz celow sformutowa-
nych przez klastry w odniesieniu do lokalnej gospodarki energetycznej.

3.3. Potencjalne korzysci i uwarunkowania w realizacji
benchmarkingu klastrow energii w Polsce

Kolejnymi aspektami istotnymi z punktu widzenia praktycznego zastosowa-
nia benchmarkingu we wspomaganiu funkcjonowania i rozwoju klastrow energii
w Polsce, wymagajacymi rozpatrzenia sg potencjalne korzysci i czynniki warun-
kujace skuteczne wykorzystanie tego instrumentu.

Realizacja metodyki benchmarkingu dostosowanej do specyfiki klastrow
energii pozwoli oceni¢ aktualny poziom ich rozwoju w Polsce, wskaza¢ cechy
i czynniki determinujace sukces tych najlepiej funkcjonujgcych oraz sformuto-
wa¢ rekomendacje. Wskazanie obszarow i sposobow poprawy funkcjonowania
klastrow energii w Polsce moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia skutecznosci
dziatan, czyli podniesienia poziomu realizacji nadrzgdnych celow tego typu
struktur. Benchmarking nalezy zatem uzna¢ za jedno z mozliwych do wykorzy-
stania narzedzi polityki wsparcia klastréw energii. Zalecenia po badaniu ben-
chmarkingowym powinny zosta¢ opracowane zaré6wno dla koordynatoréow i po-
zostatych cztonkow klastrow energii, jak i gtownych podmiotow ksztaltujacych
polityke klastrowa w Polsce, w tym przede wszystkim instytucji administracji
rzadowej (Ministerstwo Aktywow Panstwowych) i jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Do pozostatych stron zainteresowanych raportem zawierajgcym wyniki
benchmarkingu i rekomendacje mozna zaliczy¢: Ministerstwo Rozwoju, Naro-
dowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, jednostki i instytuty
badawcze oraz potencjalnych sygnatariuszy, czyli przedsigbiorcow, prosumen-
tow 1 odbiorcow energii.

Wykorzystanie benchmarkingu na potrzeby klastroéw energii umozliwi osia-
gnigcie istotnych korzys$ci na roznych ptaszczyznach. Jako potencjalne korzysci
mozna wskaza¢ przede wszystkim:

3 Klastry energii. Warto wiedzieé wiecej, https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/klastry-ener-
gii, dostep 28.01.2020 r.

74 Poprzednig instytucja odpowiedzialng za realizacje programu rozwoju klastrow energii w Polsce
byto Ministerstwo Energii.
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— otwieranie nowych perspektyw dla rozwoju dziatalno$ci klastrow energii
poprzez wypracowanie rekomendacji, standardéw i dobrych praktyk w ob-
szarze ich funkcjonowania (w wymiarze prawnym, ekonomicznym, tech-
nicznym lub organizacyjno-instytucjonalnym),

— zrozumienie oczekiwan grup interesariuszy i zwigkszenie ich zadowolenia
z funkcjonowania klastrow energii,

— pozyskiwanie nowych czlonkéw przez klastry energii (klaster przyno-
szacy korzysci jego uczestnikom jest swego rodzaju magnesem dla innych
podmiotow),

— niwelowanie barier rozwoju lokalnych inicjatyw klastrowych (struktur lo-
kalnej wspodlnoty energetycznej),

— usprawnienie (doskonalenie) procesow w klastrach,

— uzyskanie informacji o wzorcowych procesach i punktach odniesienia dla
pomiardéw skutecznosci dziatan,

— ustalenie nowych wewnetrznych standardéw w klastrach,

— podniesienie poziomu jakosci ustug,

— udoskonalenie strategii klastrow energii (wplywanie na proces planowania
strategicznego i podejmowania strategicznych decyzji),

— bardziej efektywne i skuteczne zarzadzanie zasobami klastrow energii,

— wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan w obszarze zarzadzania kla-
strami energii i zmian w podejsciu koordynatorow do stylu przywodztwa,

— pomoc w przezwycigzaniu wewnetrznych problemow w klastrach energii,

— ujawnienie stabych i mocnych stron klastréw energii na tle wzorca (wzor-
co6w) 1 zidentyfikowanie czynnikow sukcesu,

— wyznaczenie koniecznych dzialan usprawniajacych (celdow i prioryteto-
wych zadan) oraz potrzebnych do tego Srodkow,

— wyzwalanie inicjatywy i zaangazowania podmiotéw (promowanie twor-
czych, innowacyjnych postaw),

— kwestionowanie stanu samozadowolenia, w ktérym nie odczuwa si¢ po-
trzeby przeprowadzania zmian,

— kreowanie kultury sprzyjajacej ciggtemu doskonaleniu klastrow energii,

— niwelowanie oporu klastréw energii wobec zmian i przezwycig¢zanie nie-
wiary w osigganie lepszych wynikow,

— inicjowanie procesu uczenia si¢ od innych klastrow energii (zapewnienia
mechanizmu bodZzcéw motywacyjnych do rozwoju klastrow energii).

Préba okreslenia, czym jest sukces benchmarkingu klastrow energii prowadzi

do wniosku, Ze jest to zagadnienie ztozone i subiektywne. Trudno jednoznacznie
wskaza¢ wyznaczniki sukcesu tego procesu, ktore miatyby charakter normatywny.
Wydaje sig, ze kazde przedsigwzigcie, ktore spetnia podstawowe ograniczenia pro-
jektowe czesto wskazywane w literaturze z zakresu zarzadzania projektami jest
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skazane na sukces”™. W bledzie jest jednak ten, kto sgdzi, ze benchmarking kla-
strow energii zakonczy si¢ sukcesem, gdy zostanie zrealizowany w ramach zakta-
danego harmonogramu (w wyznaczonym terminie), zaplanowanego budzetu i za-
kresu’®. Biorgc pod uwage specyfike klastrow energii mozna wskaza¢ propozycje
kluczowych kryteriow oceny sukcesu przedmiotowego przedsigwziecia. Poten-
cjalnymi miarami sukcesu benchmarkingu klastrow energii moga by¢: stopien re-
alizacji celow (skutecznosc) tego procesu, stopien zaspokojenia oczekiwan stron
zainteresowanych jego wynikami (jako$¢), relacja efektow do naktadow poniesio-
nych na rzecz uzyskania tych efektow (efektywnos$¢), poziom zaangazowania za-
sobow ludzkich i rzeczowych w jego realizacjg, ogolny koszt przedsigwzigcia ben-
chmarkingowego, czas jego realizacji oraz ilo$¢ pracy wlozonej w jego realizacje
(zakres).

Rozwazajac aspekty zwiazane z benchmarkingiem klastrow energii nie spo-
sob poming¢ zagadnienia kluczowych uwarunkowan decydujacych o sukcesie pro-
cesu migdzyklastrowego uczenia si¢ przez tworcze nasladowanie praktyk wzorco-
wych benchmark-partneréw. Aby zminimalizowa¢ niepewnos¢ i ryzyko zwigksza-
jac jednoczesnie szans¢ na powodzenie tego przedsigwzigcia w klastrach energii,
nalezy juz na pierwszym etapie u§wiadomié¢ sobie glowne czynniki stymulujace
skuteczno$¢ jego realizacji’”’. W kontek$cie poruszanej problematyki nalezy
stwierdzi¢, ze kluczowym zaleceniem dla stron zainteresowanych realizacja ben-
chmarkingu jest pokonanie barier natury ekonomicznej, kompetencyjnej, spotecz-
nej i technicznej. Oznacza to, ze do czynnikoéw warunkujacych realizacje ben-
chmarkingu klastréw energii nalezy zaliczyc¢:

— popularyzacje benchmarkingu (np. w trakcie spotkan cztonkéw klastra,

konferencji branzowych, paneli dyskusyjnych i szkolen),

— szeroki zakres wiedzy o benchmarkingu (jego istocie, korzysciach, meto-
dyce itd.) posiadanej przez przedstawicieli instytucji odpowiadajacej za
polityke klastrowa w obszarze energii w Polsce, cztonkéw zespotu ds.
przeprowadzenia benchmarkingu dziatajacego na zlecenie tej instytucji
oraz koordynatordéw i pozostatych uczestnikow klastrow energii,

— dotychczasowe doswiadczenie i rzetelnos¢ zespotu ds. benchmarkingu
w realizacji badan benchmarkingowych,

— postrzeganie benchmarkingu przez Kklastry energii jako metody partner-
skiej i instrumentu doskonalenia, a nie rodzaju wywiadu gospodarczego,

— aktywno$¢ innowacyjna klastréw energii,

75 J. Skalik, A. Strzelczyk, Kluczowe czynniki sukcesu w zarzqdzaniu projektami informatycznymi, Za-
rzadzanie i Finanse, nr 4, cz. 1,2013, s. 263; N. Mingus, Zarzqdzanie projektami, Helion, Gliwice 2009,
s. 21.

76 Zakres to ,,ilo$¢ pracy wlozona w wykonanie projektu” (przedsigwziecia). Zob. N. Mingus, Zarzg-
dzanie ..., op. cit.

7 Nalezy zauwazy¢, ze w literaturze bardzo czesto utozsamia si¢ pojecia: ,,uwarunkowania” i ,,czyn-
niki”. Na podstawie analizy znaczenia obydwu terminow i czestotliwo$ci zamiennego ich traktowania
w literaturze ustalono, ze w konteks$cie poruszanej problematyki moga by¢ one uznane za synonimy.
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— dostgp do zrodel finansowania tego typu przedsigwzigcia (stworzenie
mozliwosci finansowania wydatkow zwigzanych z benchmarkingiem
klastréw energii),

— potencjatl finansowy klastrow energii,

— pozytywne nastawienie cztonkow klastrow energii do idei uczenia si¢ od
innych przez czerpanie inspiracji i tworcze nasladowanie ich dobrych
praktyk oraz dzielenie si¢ danymi, informacjami i wiedza,

— skuteczny system komunikacji wspomagajacy bezposrednia wymiane
szczegotowych informacji (np. na temat osigganych wynikow) i dzielenie
si¢ wiedzg o dobrych praktykach przez benchmark-partneré6w na etapie
planowania adaptacji najlepszych rozwiazan do ich potrzeb, mozliwosci

1 uwarunkowan,

— zaprojektowanie i stworzenie narzedzia informatycznego na potrzeby ben-
chmarkingu klastréw energii (np. elektronicznej platformy benchmarkin-
gowej $cisle zwigzanej z pomiarem dokonan klastrow z wykorzystaniem
miernikow),

— zapewnienie rownych praw i korzysci dla klastrow energii bioracych
udziat w benchmarkingu.

Nalezy podkresli¢, ze pozyskanie doktadnych, aktualnych, kompletnych

i odpowiednich danych oraz informacji na potrzeby benchmarkingu klastrow ener-
gii stanowi jedng z kluczowych determinant skutecznosci realizacji czterech naj-
wazniejszych etapéw procesu uczenia si¢ od innych:

1. identyfikacji obszaré6w funkcjonowania klastréw energii, ktore moga by¢
przedmiotem benchmarkingu,

2. oceny aktualnego stanu ich rozwoju,

3. identyfikacji dobrych praktyk i wzorcowych rozwigzan,

4. sformulowania rekomendacji i adaptacji najlepszych praktyk do ich
potrzeb, mozliwosci i uwarunkowan.

Analizujac uwarunkowania realizacji benchmarkingu klastréw energii mozna
skonstatowac, ze sg one wysoce zréznicowane i ztozone. Wynikaja z dwoch pod-
stawowych obszarow — wewngtrznego i zewnetrznego, ktore dotycza odpowiednio
zasobow klastrow energii oraz zasobow instytucji odpowiedzialnych za ksztatto-
wanie krajowej polityki klastrowej w obszarze energii. Aby doszto do zrealizowa-
nia zatozonych celéw przedsigwziecia, muszg zaistnie¢ specyficzne uwarunkowa-
nia, ktore wplyna na skuteczno$¢ realizacji poszczegdlnych jego etapéw w ramach
metodyki przyjetej przez zespoét ds. benchmarkingu.

3.4. Podsumowanie

Specjalisci branzy energetycznej sg zgodni, iz zmiany w tej dziedzinie, w tym
energetyki odnawialnej, nie sg mozliwe bez wykorzystania odpowiednich instru-
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mentéw prawnych, ekonomicznych, technicznych i organizacyjno-instytucjonal-
nych. Do tych ostatnich nalezy zaliczy¢ benchmarking, doprecyzowujac, iz moze
by¢ wykorzystany jako instrument zarzadzania wspomagajacy doskonalenie kla-
strow energii w Polsce.

Pojecie benchmarkingu jest na tyle pojemne i elastyczne, ze pozwolito Au-
torce rozdziatu podja¢ probe wskazania mozliwo$ci wykorzystania benchmar-
kingu na potrzeby klastrow energii przy uwzglednieniu specyfiki ich dziatalnosci.
Za gtowne cele benchmarkingu klastréw energii uznano: poglebienie wiedzy
o kondycji i aktualnym stanie ich rozwoju w Polsce, zidentyfikowanie i przedsta-
wienie najlepszych wzorcow i dobrych praktyk wytonionych w badanych klastrach
oraz sformulowanie rekomendacji dotyczacych pozadanych kierunkow rozwoju
klastrow adresowanych do koordynatoréw klastrow i instytucji odpowiadajacych
za ksztalt polityki klastrowej w Polsce.

Jesli benchmarking jest nastawiony na dlugoterminowe rezultaty, to zwigksza
prawdopodobienstwo osiagnigcia planowanych efektow i osiagnigcia sukcesu.
Aby klastry energii w maksymalnym stopniu czerpaty z zestawu korzysci, a zespot
ds. benchmarkingu nie odczuwat problemoéw podczas jego realizacji, nalezy wcze-
$niej go zaplanowac i odpowiednio przygotowac.

Istotna konkluzja wynikajaca z przedstawionych rozwazan jest stwierdzenie,
ze przed rozpoczeciem przedmiotowego przedsigwzigcia warto uswiadomi¢ sobie
podstawowe uwarunkowania skutecznosci jego realizacji, a nastgpnie w optymal-
nie przemyslany sposob przeprowadzi¢ caty proces. Prawidtowe ustalenie kata-
logu gléwnych czynnikow warunkujacych benchmarking klastrow energii jest jed-
nym z kluczowych elementéw wpltywajacych na miary sukcesu wskazane w roz-
dziale. Niemniej jednak nalezy podkresli¢, iz nie ma ztotej reguly, ktora wskazy-
wataby na najistotniejsze czynniki z punktu widzenia powodzenia tego przedsie-
wzigcia. Poczatkowo podjete decyzje 1 dziatania w miarg realizacji kolejnych eta-
poéw benchmarkingu moga podlegaé¢ zaktéceniom, co wymusza elastyczno$¢ w re-
alizacji przyjetej metodyki i implikuje czynno$ci adaptacyjne. Nie mozna go trak-
towac jako instrumentu wykorzystywanego do poszukiwania idealnego rozwigza-
nia zapewniajacego klastrom energii natychmiastowy sukces. Daje on szansg¢ stop-
niowej budowy nowych obszaréw aktywnos$ci innowacyjnej dla sygnatariuszy kla-
strow energii i mechanizmu bodzcéw motywacyjnych do rozwoju i doskonalenia
tych struktur.

Mimo, ze analiza literatury wskazuje na wysoki stopien poznania benchmar-
kingu, to jednak jego szczegdlne zastosowanie w odniesieniu do klastrow energii
nie jest jeszcze w pelni wyjasnione. Na tak zarysowanym tle powstato przekonanie
o istnieniu luki poznawczej i praktycznej w tym obszarze. Luka praktyczna doty-
czy niedostatkow w zakresie rekomendacji dla praktyki funkcjonowania klastrow
energii, ktore przyczynilyby si¢ do popularyzowania benchmarkingu. Zaprezento-
wane rozwazania oraz wynikajace z nich wnioski 1 zalecenia b¢dzie mozna uznaé
za istotne dla czg$ciowego wypelnienia zidentyfikowanych luk.
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Aleksandra PAWEOWICZ

PRAWNE FORMY FUNKCJONOWANIA KLASTRA

4.1. Wprowadzenie

Idea spotecznosci energetycznych nie jest obca zagranicznemu ustawodaw-
stwu, jednak polski prawodawca, dostrzegt koniecznos¢ wprowadzenia regulacji
tej materii stosunkowo niedawno bowiem dopiero w 2016 r., w drodze nowelizacji
Ustawy o OZE. Co warte podkreslenia, inicjatywy klastrowe jako zrzeszenia
przedsiebiorcow istnialy juz od kilkunastu lat’®, Nowoscig jest jednak wykorzysta-
nie koncepcji klastrow w sektorze energii.

Wprowadzone regulacje prawne dotyczace dzialania klastrow w Polsce miaty
na celu realizacje potrzeby zrownowazenia energetycznego na obszarach lokal-
nych. Zapewnienie otoczenia prawnego dla klastrow energii miato pomoéc w ich
rozwoju oraz utatwi¢ powstawanie spotecznosci energetycznych w Polsce. Ko-
nieczno$¢ stworzenia podstawowych ram prawnych dla dziatania klastréw energe-
tycznych wynika z prawa Unii Europejskiej. Unia Europejska zobowigzuje pan-
stwa cztonkowskie do tworzenia ram regulacyjnych dla obywatelskich spoteczno-
$ci energetycznych, jednocze$nie pozostawiajac forme realizacji tego zadania do
swobodnej decyzji panstw’®. Panstwa cztonkowskie majg zapewni¢, by obywatel-
skie spotecznosci energetyczne mialy mozliwos¢ dziatania na rynku na rownych
zasadach bez zaklocania konkurencji, a prawa i obowiazki majace zastosowanie
do pozostalych przedsiebiorstw energetycznych na rynku powinny mie¢ do nich
zastosowanie na zasadzie niedyskryminacji i z zachowaniem proporcjonalnosci.

8 K. Tomaszewski. Klastry energii w Polsce — w kierunku poprawy bezpieczeristwa energetycznego.
Koncepcje i uwarunkowania, Panstwo i Prawo, nr 4, 2019, s. 68-78.

™ Dyrektywa 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych zasad rynku wewngtrznego
energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE.
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Jednoczesnie, prawodawca unijny zauwaza, ze ramy prawne tego rodzaju nie jest
przewiduja nowych praw i obowiazki, a jedynie zapewniaja te ktore mozna wy-
wies¢ z innych, istniejagcych praw i obowigzkow, takich jak swoboda zawierania
umow, prawo do zmiany dostawcy, odpowiedzialno$¢ operatora systemu dystry-
bucyjnego, zasady dotyczace optat sieciowych i obowigzki w zakresie bilansowa-
nia®. W tym kontekscie nalezy pamietaé, ze regulacja klastrow energii w Polsce
nie tworzy nowych, odrebnych instytucji prawnych dla klastrow, ale zasadniczo
ma zapewni¢ mozliwo$¢ korzystania z istniejacych na réwni z innymi uczestni-
kami rynku energii.

4.2. Klaster w ujeciu prawnym

Brak jest definicji prawnej ,,wspdlnoty energetycznej” przyjmuje si¢ jednak,
Ze jest to pojecie ogolne, oznaczajace lokalne struktury energetyczne, do ktérych
zaliczamy m.in. spotdzielnie energetyczne i klastry energii.

Pod pojeciem spotdzielni energetycznej, zgodnie z art. 2 pkt 33a) Ustawy
0 OZE rozumie si¢ spotdzielni¢ zajmujaca sie¢ wytwarzaniem energii energetycz-
nej z odnawialnego zrddta energii o tacznej mocy nie wiekszej niz 10 MW lub
biogazu w instalacjach o wydajnoéci nie wiekszej niz 40 mln m® i rownowazeniem
zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu. Wymagane jest, aby cztonkowie spot-
dzielni zlokalizowani byli na obszarze jednej gminy. Zgodnie z ustawa prawo spot-
dzielcze®!, spotdzielnia powolywana jest w celu prowadzenia wspdlnej dziatalno-
$ci gospodarczej w interesie jej cztonkow, a zatem spetnia podstawowe kryterium
wyboru odpowiedniej formy koordynatora. Ponadto spotdzielni¢ cechuje demo-
kratyczny sposob zarzadzania, a mianowicie kazdy czlonek, niezaleznie od posia-
danych udziatéw, ma jeden glos na walnym zgromadzeniu.

Drugg ze struktur sg klastry energii. Zgodnie z ustawg o OZE®? klaster energii
jest to cywilnoprawne porozumienie lokalnie dziatajacych podmiotow zajmuja-
cych si¢ wytwarzaniem, konsumpcja, magazynowaniem i sprzedaza energii po-
chodzacej z odnawialnych zrodet energii lub z innych zrodet lub paliw.

Klaster dziata na podstawie zawartego przez jego cztonkow cywilnoprawnego
porozumienia. Zgodnie wiec z definicja zawarta w ustawie jest on wiec jedynie
formg umowy, a nie odrgbnym podmiotem posiadajagcym zdolno$¢ prawng. Nie
wyklucza to jednak mozliwo$ci powotania, w celach reprezentacji, okreslonego
podmiotu z podmiotowo$cig prawna.

8 |bidem.

81 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spéldzielcze (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1285
z pbézn. zm.), art. 1 § 1.

82 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédtach energii (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2389 z
p6zn. zm.), art. 2 pkt 15a.
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Zgodnie z definicja klastra z ustawy OZE klaster jest cywilnoprawnym poro-
zumieniem — okreslenie to moze sugerowac oczekiwania ustawodawcy w zakresie
struktury prawnej klastra®. Nalezy jednak podkresli¢, ze w polskim systemie
prawnym pojecie to nie jest terminem prawnym®), pomimo tego, ze wystepuje
w orzecznictwie sgdow i organéw administracji.

Koncepcja funkcjonowania klastrow znajduje podobienstwa w uregulowaniu
prawnym klastra i spotki cywilnej®. Porozumienie klastrowe moze by¢ bowiem
zawarte w formie umowy z postanowieniami charakterystycznymi dla umowy
spotki cywilnej. Nalezy jednak pamigtac, ze spotka cywilna jest forma organizacji
wspotdziatania wspdlnikow, nieprowadzaca do utworzenia organizacji ani jed-
nostki organizacyjnej®. Natomiast porozumienie klastrowe dazy w zatozeniu do
stworzenia zinstytucjonalizowanej struktury z koordynatorem klastra posiadaja-
cym osobowo$¢ prawng na czele®”. W innych opracowaniach wskazuje si¢ na po-
taczenie w klastrze dwoch form prawnych — umowy cywilnej oraz porozumienia
administracyjnego®. Porozumienie administracyjne jest formg, za pomoca ktorej
organy administracji publicznej podejmuja wspdlnie z innymi podmiotami zadania
administracji publicznej 1 wspolnie realizuja czgs¢ lub cato$¢ swoich kompeten-
cji®. Taka kwalifikacja umowy klastrowej wydaje sie by¢ zasadna miedzy innymi
ze wzgledu na publiczny charakter wykonywanych zadan w klastrze.

4.3. Umowy zawierane w ramach klastra

Wyréznia si¢ dwa rodzaje umow zawieranych przez klaster energii:

— umowy wewnetrzne migdzy cztonkami klastra — umowa powolujaca kla-
ster, umowg na sprzedaz energii koordynatorowi klastra pelnigcego funk-
cje spolki obrotu w ramach danego klastra, umowg sprzedazy energii elek-
trycznej przez koordynatora,

— umowy zewngtrzne zawierane z podmiotami spoza cztonkow klastra —
umowy zwigzane z dziatalnoscig klastra takie jak np.: umowy na ustugi
doradcze, umowy zakupu towarow.

8 M. Czarnecka, Rozwdj klastréw energii w Polsce — uwagi ogdlne, Studia Prawo-Ekonomiczne,
T. CIX, 2018, s. 17.

8 lbidem.

8 Koncepcja funkcjonowania klastrow energii w Polsce, Ministerstwo Energii, s. 140.

8 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 1995 r., sygn. akt. IIl CZP 111/95.

87 M. Czarnecka, Rozwdj klastrow..., s. 18.

8 J. Gronowska, A. Walaszek-Pyziot, Aspekty finansowo-prawne klastra energii, Przeglad Ustawo-
dawstwa Gospodarczego, nr 12/2017, s. 9.

89 ). Wyporska-Frankiewicz, Publicznoprawne formy dziatania administracji o charakterze dwu-
stronnym, LEX, Oficyna 20009.
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Zaro6wno wymienione wyzej umowy wewnetrzne mi¢dzy cztonkami klastra,
jak 1 umowy zewnetrzne z podmiotami spoza cztonkéw klastra, stanowia jedynie
przyktad umowy danego rodzaju i nie stanowig katalogu zamknietego.

Na poczatkowym etapie tworzenia klastra do jednych z wazniejszych doku-
mentow zaliczy¢ nalezy porozumienie klastrowe, jako umowe inicjujacg powsta-
nie klastra. Tre$¢ tej umowy nie jest przy tym w pelni uregulowana w polskich
przepisach — jest to umowa nienazwana® i strony same ksztattujg jej tre$¢. Nie
zaleca si¢ przy tym zadnej konkretnej umowy nazwanej®, co wydaje si¢ wynika¢
z niespotykanego dla kodeksu cywilnego charakteru takiego porozumienia. Poro-
zumienie to ma na celu wybranie odpowiedniej formy prawnej dla koordynatora
klastra, modelu w jakim klaster ma wykonywaé¢ swoje zadania oraz gldéwnego
przedmiotu dziatalno$ci klastra.

Ustawa OZE wskazuje minimalne wymogi dla umowy klastrowej. Umowa ta
powinna by¢ zawarta w formie pisemnej, przy czym zgodzi¢ nalezy si¢ z postula-
tem rygoru niewaznosci w przypadku niedochowania formy zawarcia umowy na
pismie. Wymagane ustawowo elementy, ktére umowa ta powinna okresla¢ to:

— strony (mogg nimi by¢ wskazane nizej podmioty),

— przedmiot dziatania klastra (tj. wytwarzanie i rOwnowazenie zapotrzebo-

wania, dystrybucja lub obrot energia z OZE lub z innych zrodet lub paliw),

— obszar dziatania klastra (maksymalnie jeden powiat lub 5 gmin),

— koordynatora klastra wraz z jego forma prawna, sposobem wyboru oraz

odwotania®,

W kwestiach nieuregulowanych w umowie klastrowe;j takich jak na przyktad
rozliczenia mi¢dzy czlonkami, czy odpowiedzialno$¢ za powstate szkody zasto-
sowanie znajda najczgsciej przepisy kodeksu cywilnego, chociazby w zakresie
dzialalno$ci klastra, czy odpowiedzialno$ci dystrybutora®®. Mimo to, analizujac
umowy klastrowe zawarte w Polsce istotne wydaje si¢ bardziej szczegdtowe ure-
gulowanie stosunkoéw miedzy cztonkami w ramach klastra. Do innych elementow,
ktére warto okresli¢ w porozumieniu klastrowym, badz w odrebnym dokumencie
wydanym na jego podstawie (np. w regulaminie lub statucie) zaliczy¢ mozna na
przyktad:

— cel dzialania i zadania klastra,

— organy zarzadzajace klastrem wraz z ich kompetencjami, sposobem wy-

boru oraz okresem kadencji,

— prawa i obowiazki uczestnikow klastra,

— tryb podejmowania decyzji w klastrze,

% Umowa nienazwana — umowa nie uregulowana w zadnym akcie prawa krajowego,
w tym w kodeksie cywilnym, ktorej mozliwos¢ zawarcia wynika z normatywnej zasady swobody
umow.

91 M. Czarnecka, Rozwdj klastréw..., s. 18.

92 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2389
z pdzn. zm.), art. 2 pkt 15a.

9 M. Czarnecka, Rozwdj klastrow..., s.18.
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— czestotliwos¢ spotkan cztonkow klastra (istniejace klastry spotykaja sig co

najmniej raz w roku),

— zasady przyznawania i pozbawienia cztonkostwa w klastrze,

— zapewnienie zaplecza biurowego dla inicjatywy klastrowej,

— Sposob finansowania klastra (np. sktadka cztonkowska),

— tryb zmiany porozumienia klastrowego,

— sposob rozwigzania lub wypowiedzenia umowy klastra oraz jej ewentu-

alne konsekwencije,

— odpowiedzialno$¢ stron umowy klastra za niedotrzymanie postanowien

umownych?®,

W przypadku, gdy w porozumieniu klastrowym do roli koordynatora klastra
powotany jest jeden z jego cztonkow nie ma potrzeby tworzenia odrgbnego pod-
miotu do jego reprezentacji w postaci aktu zalozycielskiego koordynatora klastra.
W przypadku jednak powotania odrebnego podmiotu w celu petnienia roli koor-
dynatora klastra, dla zatozenia klastra niezbedne jest tacznie:

— zawarcie porozumienia klastrowego (zgodnie z elementami powyzej),

— zawarcie aktu zatozycielskiego koordynatora klastra energii (moze nim

by¢ np. statut spétdzielni czy umowa spotki — w zaleznosci od wybranej
formy prawnej koordynatora, przyktadowo opisanych ponizej).

4.4. Czlonkowie klastra

Rola, prawa i obowigzki poszczegdlnych cztonkéw klastra wynikaja z tresci
porozumienia, ktore go tworzy. Chcac jednak dokonac generalnego podziatu na-
lezy wskaza¢ trzy podstawowe grupy cztonkow:

—  wytworcy energii,

— koordynator klastra energii,

— odbiorcy koncowi.

Nie jest wykluczone taczenie kilku funkcji wskazanych wyzej przez jeden
podmiot. Dla przyktadu cztonek klastra, np. koordynator, moze petni¢ funkcje
Operatora Systemu Dystrybucyjnego bedacego jednocze$nie wytworcg energii®®.
Bardziej kontrowersyjna pod wzglgdem prawnym jest dopuszczalnos¢ taczenia
funkcji zwiazanej z prowadzeniem obrotu i dystrybucji energii w ramach klastra.
Cztonek klastra mogtby zard6wno wytwarzaé, jak i kupowaé energie od przynajm-
niej jednego wytworcy. Miatby réwniez mozliwos¢ jej sprzedazy odbiorcom kon-
cowym z klastra. Takie laczenie funkcji w ramach jednego podmiotu moze by¢
sprzeczne z idea unbundlingu®®.

% M. Szyrski, Energetyka lokalna. Studium administracyjnoprawne, 2019, s. 192.

% K. Tomaszewski, Klastry energii w Polsce — w kierunku poprawy bezpieczeristwa energetycznego.
Koncepcje i uwarunkowania, Pafistwo i Prawo, nr 4, 2019, s. 68-78.

% K. Tomaszewski, Klastry energii..., podobnie M. Czarnecka, Rozwdj klastrow..., s.20.
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Aby klaster mogt prawidtowo funkcjonowaé wspolpracuje dodatkowo
z podmiotami zewnetrznymi, ktore najczesciej dostarczajg produkty i ushugi, ktore
nie sg mozliwe do zrealizowania przez cztonkéw klastra albo takie, ktorych do-
starczenie przez cztonkoéw byloby nieekonomiczne lub nieracjonalne. Do podmio-
tow tych mozna zaliczy¢ zwlaszcza:

— dostawcow paliw,

— dostawcow ustug serwisowych i eksploatacyjnych (jak np. Urzad Dozoru

Technicznego czy serwisanci poszczeg6lnych urzadzen badz maszyn),

— biura projektowe oraz wykonawcy robot budowlanych oraz instalacyj-

nych,

— dostawcow ustug energetycznych i wykonawcy audytéw energetycznych,

— kancelarie prawne,

— instytucje finansujgce dziatalno$¢ i rozwoj klastra,

— jednostki badawcze i naukowe®’.

Klaster energii reprezentuje na zewnatrz koordynator. Koordynatorem klastra
jest:

— powotana w celu reprezentacji klastra spotdzielnia, stowarzyszenie, fun-

dacja, lub

— wskazany w porozumieniu cywilnoprawnym dowolny czitonek klastra

energii (moze nim by¢ rowniez powotany w tym celu podmiot, np. spotka
osobowa, czy kapitatowa)®.

Zadaniem koordynatora jest zarzadzanie i reprezentowanie klastra energii
w obrocie gospodarczym, w zakresie realizowanych projektow. W zaleznosci od
formy prawnej koordynatora, klaster moze podejmowac prawa i zobowigzania
osobiscie przez koordynatora, badz przez wszystkich swoich cztonkéw. Ustawa
nie precyzuje zakresu i zasad reprezentacji koordynatora w klastrze, w tym zakre-
sie pozostawia swobode wyboru cztonkom klastra.

Rolg wytworcy jest produkcja oraz magazynowanie energii na obszarze dzia-
lania klastra. Na r6znych etapach rozwoju klastra, wytwérca moze wykonywaé
zadania techniczne i logistyczne, ktore nalezg do zadan koordynatora. Wedle przy-
jetych oczekiwan tworcoéw koncepcji klastréw energii, to wytworca ma najaktyw-
niej dziata¢ dla rozwoju klastra®®.

Odbiorcy energii stanowia jednocze$nie grupe docelowa klastra energii. Moga
oni by¢ kategoryzowani ze wzgledu na wielkos¢ i stabilno$¢ poborow energii, ale
taki podzial zawsze bedzie $cisle powigzany z celem i warunkami powstania kon-
kretnego klastra.

9 Koncepcja funkcjonowania..., s. 50.

9 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédfach energii (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2389
z pbdzn. zm.), art. 2 pkt 15a.

9 Koncepcja funkcjonowania..., s. 51.
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W sktad klastra wchodzi¢ mogg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki oraz
instytuty badawcze lub jednostki samorzadu terytorialnego. W praktyce do kla-
strow naleze¢ moga spotki, jak i gminy czy tez spdtki komunalne. Ustawodawca
pozostawil wigc szeroki krag podmiotéw, ktore mogg by¢ cztonkami klastral®.
Tak szeroki krag podmiotéw mogacych uczestniczy¢ w klastrze nalezy ocenié po-
zytywnie jako, ze przyczynia si¢ do rozwoju wykorzystania klastrow przez wszyst-
Kie zainteresowane podmioty.

4.5. Przykladowe formy prawne koordynatora klastra

Pamigtajac o tym, ze zgodnie z definicjg sam klaster nie ma podmiotowosci
prawnej i stanowi jedynie porozumie mi¢dzy jego cztonkami, 0 formie prawnej
dziatania klastra mowi¢ mozna w kontekscie koordynatora klastra. Wybor formy
ma znaczenie przede wszystkim w przypadku powotania na potrzeby reprezento-
wania klastra, odrgbnego od cztonkow, podmiotu.

Istnieje wiele form prawnych koordynatora klastra. Koncepcja funkcjonowa-
nia klastrow wymienia w tym zakresie formy prawne wynikajace z definicji klastra
w ustawie 0 OZE — stowarzyszenie, fundacja oraz spotdzielnia, a takze spotki oso-
bowe oraz kapitatowe'®. Wykorzystanie okre$lonej formy prawnej zalezy od po-
trzeb danego klastra. Podsumowanie najwazniejszych cech podstawowych form
prawnych klastra zostato przedstawione ponizej w tabeli nr 4.

Tabela 4. Przykladowe formy prawne koordynatora klastra energii

Stowarzyszenie | Z zasady cztonkami stowarzyszenia zwyktego oraz cztonkami zato-
zycielami mogg by¢ tylko osoby fizyczne (osoba prawna, a wigc np.
spotka kapitatlowa, moze by¢ jedynie czlonkiem wspierajacym).
Tym samym forma ta bgdzie wlasciwa, gdy cztonkami klastra beda
osoby fizyczne (a np. operator sieci bedzie cztonkiem wspierajg-
cym). Aby zatozy¢ stowarzyszenie konieczne jest min. 7 osob, ktore
uchwalajg statut stowarzyszenia oraz wybieraja komitet zalozyciel-
ski albo wiadze stowarzyszenial®?. Stowarzyszenia rejestrowe s3
osobami prawnymi, ktore posiadaja osobowos$¢ prawng od momentu
wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego. Szereg formalnosci przy
zakladaniu stowarzyszenia'® w potaczeniu z brakiem mozliwosci
dzialania w stowarzyszeniu 0s6b prawnych powoduje, ze ta forma

100 M. Masliniski, Jaka przyszto$é czeka klastry energii?, Czysta Energia, 3/2017.

101 Koncepcja funkcjonowania.. ., s. 145.

102 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 713).

103 Jak wskazuje A. Rzetecka-Gil. Komentarz do art. 40. [w:] Prawo o stowarzyszeniach. Komen-
tarz. LEX, 2017 - wymog uchwalania statutu o bardzo rozbudowane;j tresci, wymdg uchwalenia re-
gulaminu dziatalnosci, powotanie zarzadu i organu kontroli wewngtrznej.
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prawna mogtoby mogtaby mie¢ zastosowanie dla koordynatora kla-
stra energii jedynie w $ci$le okre$lonych sytuacjach!® — podkresli¢
nalezy, ze wigkszo$¢ klastrow w Polsce zrzesza przede wszystkim
przedsigbiorcow (wsrdéd podmiotow skupionych w klastrach domi-
nuja przedsiebiorstwa stanowigce ponad 81% wszystkich uczestni-
kow)10,

Uproszczong forma stowarzyszenia, jest stowarzyszenie zwykle,
ktére nie ma podmiotowos$ci prawneji%®. Z tego wzgledu podmio-
tami praw i obowigzkoéw zwigzanych z dziatalnoscia klastra sa
wszyscy cztonkowie klastra, bedacy przede wszystkim osobami fi-
zycznymi. Brak podmiotowosci prawnej powoduje, ze forma stowa-
rzyszenia uproszczonego w praktyce moze nie spetniaé wymagan
dla koordynatora klastra.

Fundacja

Zatozycielami fundacji moga by¢ zarowno osoby fizyczne, jak
i osoby prawne (np. spotka kapitalowa)*?’. Fundacja posiada osobo-
wos¢ prawng i moze sama by¢ strong praw i obowiazkow podejmo-
wanych przez klaster. Problematyczne jest natomiast okre$lenie celu
dziatania fundacji, ktory zgodnie z ustawg o fundacjach polega na
realizacji zgodnych z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej
Polskiej celow spotecznie lub gospodarczo uzytecznych, w szczegol-
nosci takich, jak: ochrona zdrowia, rozwdj gospodarki i nauki,
oSwiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoteczna,
ochrona S$rodowiska oraz opieka nad zabytkami'®®. Prowadzenie
przez fundacje dziatalnosci gospodarczej podlega szeregu ograni-
czeniom. Przede wszystkim rozmiar prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej nie moze wyczerpywac caloséci jej dziatalnosci, a ma
mie¢ jedynie charakter pomocniczy wobec dzialalno$ci statuto-
wej1%. W konsekwencji efekty dziatalno$ci gospodarczej majg tylko
uzupelnia¢ $rodki przeznaczone na dziatalno$¢ statutows, niedo-
puszczalne za$ jest nadanie dzialalno$ci gospodarczej znaczenia
dzialalnoéci podstawowej'®. Biorgc pod uwage cel, w jakim za-
sadne jest powotanie fundacji opisany wyzej wydaje sig¢, ze dziatal-
nos$¢ klastrowa mogtaby by¢ potraktowana jako dziatalno$¢ gospo-
darcza, nierealizujgca gtdéwnego zatozenia fundacji. Z tego wzgledu,
koncepcja funkcjonowania klastroéw odradza t¢ form¢ prawng dla
koordynatora klastra®'!,

104 Koncepcja funkcjonowania.. ., s. 145.

105 polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo$ci, Benchmarking klastréw w Polsce — edycja 2018.
106 A, Rzetecka-Gil. Komentarz do art. 40...

107 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1491).

108 |pidem.
109 |hidem.

110 A, Rzetecka-Gil. Komentarz do art. 5 [w:] Ustawa o fundacjach. Komentarz. LEX, 2018.
111 Koncepcja funkcjonowania.. ., s. 146.
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Fundacja moze korzysta¢ z pewnych przywilejow podatkowych,
zwigzanych z przyjmowaniem darowizn. Z drugiej jednak strony
dziatalnos¢ fundacji podlega nadzorowi sadu, ktory w przypadku
nierealizowania celu badz statutu fundacji moze zawiesi¢ zarzad
fundacji i wyznaczy¢ zarzadce przymusowego.

Spoéldzielnia

Czlonkiem spoétdzielni moze by¢ osoba prawna i osoba fizyczna, nie
moze natomiast tzw. utomna osoba prawna (sp6tki osobowe, wspol-
nota mieszkaniowa, stowarzyszenie zwykte). Do zalozenia spol-
dzielni konieczne jest zebranie min. 10 cztonkow zatozycieli jesli sg
nimi osoby fizyczne, lub 3 cztonkdéw zalozycieli jesli sa nimi osoby
prawne!?, Spoétdzielnia ma osobowo$é prawna, moze wigc byé
przedmiotem praw i obowigzkdw podejmowanych przez klaster.
Prawa cztonkow spotdzielni co do zasady sa rowne. Ustawa — Prawo
spotdzielcze zezwala jednak na wykreslenie ze spotdzielni tylko
w sytuacjach przewidzianych w jej statucie*®. Podobnie, spétdziel-
nia z zasady jest otwarta na wszystkich nowych cztonkéw, ktorzy
spetnili okreslone wymagania statutowe (np. sg przylaczeni do sieci
w okreslonym miejscu). Zgodnie z Koncepcja funkcjonowania kla-
strow forma spotdzielni spetnia wszystkie warunki do prawidtowego
dziatania koordynatora klastra, z wyjatkiem ograniczenia co do
utomnych os6b prawnych?!4,

Dodac¢ nalezy, ze obowiazujaca od 29 sierpnia 2019 r. nowelizacja
Ustawy OZE wprowadzita koncepcje spoldzielni energetycznej, do
ktdrej stosuje si¢ wymienione wyzej przepisy ustawy — Prawo spot-
dzielcze. Cel jej istnienia jest podobny do klastra, jednak dziatalnos¢
w tej formie jest obwarowana dodatkowymi wymogami (m.in. pro-
wadzenia dziatalnosci na obszarze gminy wiejskiej lub miejsko-
wiejskiej, grupowana wigcej niz 1 tys. cztonkow, czy prowadzenia
dziatalno$ci w zakresie wytwarzania energii elektrycznej, biogazu
lub ciepta). Ustawodawca przewidziat przy tym szereg utatwien dla
spotdzielni energetycznych, takich jak zagwarantowanie im udziatu
W systemie wsparcia prosumentéw poprzez nalozenie na sprze-
dawce zobowiazanego obowigzku zakupu energii elektrycznej po
cenie 100%. $redniej rynkowej ceny sprzedazy energii elektrycznej
w poprzednim kwartale)!'s,

Spotka
osobowa

W Koncepcji funkcjonowania klastra spotki osobowe sa odradzane
jako forma koordynatora klastra*'é. Wynika to przede wszystkim
z tego, ze takie podmioty ulegaja automatycznemu rozwiazaniu
w razie $mierci badZz wypowiedzenia umowy sp6iki przez jednego

112 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spétdzielcze (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 275).

113 |pidem.

114 Koncepcja funkcjonowania.. ., s. 146.

115 Ystawa OZE.

116 Koncepcja funkcjonowania.. ., s. 146.
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ze wspolnikow. Skutkuje to brakiem stabilnosci funkcjonowania ko-
ordynatora klastra, gdyz wowczas wystapienie z niego jednego
z cztonkéw powoduje rozwigzanie koordynatora klastra prowadzo-
nego w formie spotki osobowej'’. Dodatkowo spoélki te nie maja
osobowo$ci prawnej, a wiec co do zasady kazdy wspdlnik - cztonek
klastra odpowiada =za zobowigzania spolki  osobowej'e,
Z drugiej strony spotki te maja zdolnos$¢ prawna, zdolno$¢ do czyn-
nosci prawnych (moga nabywaé prawa, zacigga¢ zobowigzania),
mogg pozywaé i by¢ pozywang, dzialajg pod wiasng firmg!'®,

Koncepcja funkcjonowania klastra jako jedyng spotke osobowa na-
dajaca si¢ do dziatalnosci koordynatora klastra wskazuje spotke ko-
mandytowo-akcyjng'?°. To jednostka organizacyjna nieposiada-
jaca osobowosci prawnej, ale posiadajaca zdolno$cia prawna (moze
wigc zacigga¢ zobowigzania w imieniu klastra). W spoélce tej zakres
odpowiedzialnosci za jej zobowigzania jest rozny dla komplementa-
riuszy i akcjonariuszy, co w przypadku klastrow energii pozwala na
podziat ich cztonkéw w zaleznoéci od petnionej w nim roli?, Kom-
plementariuszem w spoélce komandytowo-akcyjnej moze by¢ za-
rowno osoba fizyczna, jak i osoba prawna, a wigc np. spotka kapita-
lowa zrzeszajagca wytworcow energii. Natomiast akcjonariuszem,
ktorego odpowiedzialno$¢ jest ograniczona, moga by¢ chociazby jej
odbiorcy koncowi.

Spoétka Zgodnie z Koncepcja funkcjonowania klastra spotka z ograniczona
kapitalowa odpowiedzialno$cig i spotka akcyjna mogg by¢ odpowiednig forma
dla koordynatora klastra'?>. Maja one bowiem osobowo$¢ prawna
i moga same podejmowaé zobowigzania w imieniu klastra. Co
istotne, wspdlnicy spoiki z 0.0. oraz akcjonariusze spotki akcyjnej

nie odpowiadajg za zobowiazania sp6tkil?,

Nadanie koordynatorowi klastra formy spotki z o.0. bedzie jednak
prostszym rozwigzaniem, glownie ze wzgledu na niski wymagany
kapitat zaktadowy (min. 5 tys. zl), czy uproszczong procedure jej
powstawania (mozliwos¢ rejestracji spotki przez Internet)?,

17 1bidem.

118 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 505
z pbzn. zm.).

19 A, Kidyba, Komentarz do art. 22, Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spotek han-
dlowych, LEX, 2020.

120 Koncepcja funkcjonowania.. ., s. 146-147.

121 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych.

122 Koncepcja funkcjonowania.. ., s. 148.

123 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych.

124 1bidem.
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W przypadku spotki akcyjnej dotaczenie kolejnego cztonka klastra
do porozumienia (tj. kolejnego akcjonariusza spotki akcyjnej - ko-
ordynatora klastra) wiaze si¢ z koniecznoscig emisji nowych akcji
badzZ sprzedazy akcji istniejacych, a wigc bardziej skomplikowang
procedurg od wyzej omawianych spotek!?®. Dodatkowo, do zatoze-
nia sp6tki akcyjnej wymagany jest kapitat co najmniej 100 tys. zt*%5,

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zgodnie ze statystykami Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci wigk-
szo$¢ z badanych klastrow funkcjonuje w formule organizacyjnej umowy porozu-
mienia lub konsorcjum (19 klastrow), albo w formie stowarzyszenia (17 kla-
strow)?’. Duzo mniej popularnymi formami, sporadycznie wystepujgcymi sg fun-
dacje i organizacje przedsigbiorcow.

W kazdej z powyzszych form klastra wystepujg organy uprawnione do repre-
zentacji podmiotu, wlasciwe dla danej formy prawnej. Oprocz organéw wymaga-
nych dla opisanych powyzej form prawnych koordynatora klastra, sam klaster
moze posiada¢ dodatkowe organy wladzy powotane w porozumieniu (np. zarzad
klastra, rada naukowa lub programowa, grupy zadaniowe). Wigkszo$¢ badanych
klastrow zgodnie z badaniami Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci po-
siada takie organy klastra'?,

Niezaleznie od powotania takich formalnych organéw, wszelkie umowy ze-
wnetrzne klastra (np. o $wiadczenie ustug dystrybucji, na dostawe towarow czy wy-
konanie ushug, umowy z cztonkami klastra) podpisywane sa przez jego koordyna-
tora, zgodnie z zasadami reprezentacji wlasciwymi dla tego podmiotu. Koordynator
zawiera rowniez umowy z cztonkami klastra, ktorymi sg odbiorcy koncowi energii
lub jej wytworcy. Inaczej jest w przypadku, gdy koordynatorem jest stowarzyszenie
zwykle czy spotka osobowa, ktére nie maja zdolnosci prawnej — wowczas ze-
wnetrzne umowy na potrzeby klastra zawsze zawieraja jego czlonkowie.

4.6. Podsumowanie

Omowiona wyzej regulacja dziatalno$ci inicjatyw klastrowych zapewnia pod-
stawy tworzenia i funkcjonowania klastrow energii. Ustawa OZE wprowadza de-
finicje klastra energii oraz koordynatora klastra, co stanowi punkt wyjscia dla dzia-
fan legislacyjnych w tym zakresie.

Jednoczesnie, polski ustawodawca nie reguluje form prawnych dziatania kla-
stra, wskazujac jedynie, Ze jest to porozumienie cywilnoprawne. Podobnie w przy-

125 Koncepcja funkcjonowania. .., op.cit., s. 149.

126 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych.

127 polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Benchmarking klastrow w Polsce — edycja 2018.
128 | bidem.
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padku samego koordynatora klastra, ustawa OZE wymienia, ze moze nim by¢ po-
wotana w tym celu spotdzielnia, stowarzyszenie, fundacja lub wskazany w poro-
zumieniu cywilnoprawnym dowolny cztonek klastra energii. Tym samym, pozo-
stawia si¢ swobodg wyboru formy prawnej tworzenia i dziatania klastra jej czton-
kom. Wydaje sig, ze taka regulacja spetnia swoje cele, nie ograniczajac formalnie
oddolnych inicjatyw spotecznosci lokalnych.

Regulacja klastrow energii w ustawie OZE jest zgodna w wigkszo$ci Z wymo-
gami prawa Unii Europejskiej, ktore pozostawia duza swobodg regulacji pan-
stwom cztonkowskim. Obywatelskie spotecznosci energetyczne stanowiace kate-
gori¢ wspotpracy obywateli badZz podmiotéw lokalnych, sa formalnie uznawane
i chronione na mocy prawa Unii oraz prawa polskiego.

Inng kwestig jest natomiast zapewnienie rownych praw do rozwoju inicjatyw
klastrowych oraz tworzenie mechanizmy zachet do ich tworzenia w ramach usta-
wodawstwa.
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ROZDZIAL V

Aleksandra PAWEOWICZ

DOSTEPNE RODZAJE POMOCY PUBLICZNEJ NA
DZIALANIE I INWESTYCJE W KLASTRZE

5.1. Wprowadzenie

Spotecznosci energetyczne maja w zatozeniu stac si¢ skutecznym i optacal-
nym sposobem zaspokojenia potrzeb i oczekiwan odbiorcow dotyczacych zrodet
energii, ustug i zaangazowania podmiotow lokalnych?. Na poziomie unijnym
wskazuje si¢, ze zrealizowane inicjatywy tego typu, przynosza danym spoleczno-
sciom korzysci ekonomiczne, spoleczne oraz srodowiskowe wykraczajace poza
same zyski osiagnigte dzigki $wiadczeniu ustug energetycznych. Cho¢ klastry
energii nie sg tworzone stricte dla samego zysku pieni¢znego, to jednak przy ko-
niecznosci poniesienia wysokich kosztow poczatkowych inwestycji kwestie finan-
sowania budowy inicjatywy klastrowej moze miec¢ istotne znaczenie przy podej-
mowaniu decyzji przez jej cztonkow.

Z tego wzgledu, na poczatkowym etapie rozwoju klastrow energii w Polsce
duze znaczenie moga mie¢ roézne mechanizmy wsparcia ze strony panstwa.
Z jednej strony, niezbedne jest stworzenie podstawowych ram prawnych, ktore
pozwolg na bezpieczne i pelnoprawne dziatanie klastrow energii. Z drugiej strony
jednak konieczne mogg by¢ rowniez pozarynkowe bodzce dla rozwoju inicjatyw
lokalnych w postaci tworzenia klastrow.

129 Dyrektywa 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspélnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE (Dz.U. L 158/125, 14.V1.2019).
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W niniejszym rozdziale omowione zostang podstawowe formy wsparcia oraz
mozliwe zrodta dofinansowania. Uwzglednione zostang réwniez bardzo istotne
w przypadku dofinansowan kwestie regut pomocy publiczne;.

5.2. Korzysci finansowe dla czlonkow klastra

Wsrod ogolnych zalet klastrow energii w Koncepcji funkcjonowania klastra
podkresla sie bezpieczenstwo energetyczne na poziomie lokalnym®°. Poza tym,
do korzysci funkcjonowania w klastrze energii wskaza¢ mozna m.in.:

— optymalizacja kosztow zuzycia energii przez odbiorcow poprzez nizsze

koszty dystrybuciji,

— korzystniejsza sprzedaz energii na rynku lokalnym przez wytworcow,

— pozytywny odbidr uczestnika klastra przez podmioty lokalne,

— zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej przedsigbiorstwa,

— wspolna wymiana wiedzy pomiedzy uczestnikami klastra,

— pozytywny wplyw na rozwoj sektora OZE,

— uczestnictwo w rozwoju infrastruktury dla pojazdoéw elektrycznych.

Klaster moze wigza¢ si¢ z korzysciami finansowymi dla jego cztonkow, jed-
nak konkretne wymagaja analizy danego przypadku. Pod wzgledem ekonomii dys-
trybucji 1 przesytu energii, zasadniczg zaletg jakg niesie za sobg rozwdj klastrow
jest to, iz wyzsze jednostkowe koszty produkcji mogg w okreslonych przypadkach
zosta¢ skompensowane nizszymi kosztami sieciowymi wynikajacymi
z redukcji zapotrzebowania na energi¢ pochodzaca z KSE. Doprowadzi to nie
tylko do lokalnego spadku catkowitych kosztow zaopatrzenia w energig, ale takze
do czgsciowego, a by¢ moze w niektorych przypadkach takze catkowitego, unie-
zaleznienia si¢ danego obszaru od zewngtrznych dostaw energii.

Jak zaznacza E. Mataczynska, koszty ustug przesyhu i dystrybuciji moga by¢
rézne w zaleznosci od wykorzystywanej na terenie klastra technologii wytwarza-
nia energii*®. Koszt inwestycji w budowe zrodta wytwarzania energii na potrzeby
klastra, moze spowodowac, ze korzysci finansowanie nie be¢dg widoczne na po-
czatku jego dziatania'®?. Na ten problem odpowiedzig mogg by¢ rozne systemy
wsparcia finansowego klastrow ze srodkéw publicznych.

130 Koncepcja funkcjonowania klastréow energii w Polsce, Ministerstwo Energii, s. 21.

131 E, Mataczynska, Klastry energii — korzysci i szanse realizacji, Analiza Instytut Polityki Energe-
tycznej, nr 2/2017, s. 11.

132 |bidem.
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5.3. Potrzeba tworzenia systemow wsparcia finansowego
dla klastra

Prawodawca unijny widzi potrzebe tworzenia ram prawnych systemow
wsparcia klastrow energii, wskazujac na lokalne spotecznosci energetyczne czy
wspolnoty energetyczne w zakresie wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych.
Na poczatkowym etapie, rozwdj energetyki lokalnej zalezy od korzystnych dla
cztonkow 1 przystepnych regulacji tworzenia i dzialania klastrow, ale takze wspar-
cia finansowego dla klastrow ze $rodkéw publicznych!®,

Dokument Czysta Energia podkresla znaczenie lokalnych spotecznosciach
energii ze zrodet odnawialnych. Wskazuje sie, ze obywatele mogq Igczy¢ sie
w ,,spolecznosci energetyczne”, jednoczqc swoje zasoby energetyczne, i korzystac
z zachet na rzecz produkcji energii ze Zrédet odnawialnych***. Dokument przywo-
luje statystyki wedle ktorych do 2030 r. spotecznosci energetyczne moga posiadad
okoto 17% zainstalowanej mocy elektrowni wiatrowych i 21% mocy elektrowni
stonecznych®®,

Podobnie, dokument Komisji Europejskiej — The European Green Deal pod-
kresla znaczenie lokalnych spoteczno$ci energetycznych w realizacji zatozonych
w dokumencie celow klimatycznych. Komisja Europejska w powyzszym doku-
mencie zapowiada kontynuacje tworzenia platformy rozwoju spotecznos$ci ener-
getycznych®3,

Powyzsze dokumenty sa zgodne z postulatami Europejskiego Komitetu Re-
giondw w zakresie roli lokalnych spolecznosci energetycznych w transformacji
energetycznej w Unii Europejskiej'®”. Europejski Komitet Regionow podkresla tu
znaczenie wsparcia w zakresie korzystnych regulacji prawnych jak i wsparcia fi-
nansowego. Wskazuje si¢, ze w prawodawstwie europejskim nalezy stworzyé
rowne warunki dzialania i minimalne wymagania, by wspiera¢ lokalne spoteczno-
Sci energetyczne, dzigki czemu UE bedzie mogta jawic sie jako przyktad w tym
zakresie'®®. Zaleca si¢ wprowadzenie zasady niedyskryminacyjnego dostepu lokal-
nych spolecznosci energetycznych do rynku w celu ich promowania poprzez poli-
tyke i prawodawstwo, ktore uznajq ich role i szczegolne potrzeby, oraz wprowa-
dzenia polityki i zasad zachecajgcych do wspoipracy regionalnej i lokalnej, przy-

133 M. Btazejowska, W. Gostomczyk, Warunki tworzenia i stan rozwoju spétdzielni i klastréw ener-
getycznych w Polsce na tle doswiadczen niemieckich, Problemy Rolnictwa Swiatowego, tom 18,
2/2018.

134 Komisja Europejska, Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw, 2019, s. 15.

135 1bidem.

136 Komisja Europejska, The European Green Deal, 2019, s. 23.

187 Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Modele lokalnej kontroli nad energetyka
i rola lokalnych spotecznosci energetycznych w transformacji energetycznej w Europie, 2018.

138 1hidem.
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Jecia uproszczonych i proporcjonalnych procedur regulacyjnych i administracyyj-
nych, a takze utatwienia dostepu do informacji technicznych i gospodarczych, wy-
tycznych oraz finansowania'®®. Dokument ten wprost uznaje potrzebe udzielania
wsparcia finansowego dedykowanego dla inicjatyw podobnych do klastrow. Za-
leca wprowadzenie na szczeblu krajowym systemow wsparcia finansowego spe-
cjalnie dla lokalnych spolecznosci energetycznych, w szczegolnosci na etapie pla-
nowania i rozruchu projektow, poprzez uproszczenie dostepu do informacji tech-
nicznych i wytycznych w sprawie uruchomienia, finansowania i realizacji projek-
tow unijnych.

W celu tworzenia zachet do uczestnictwa w spoleczno$ciach klastrowych
wskazuje si¢ dodatkowo, ze podmioty wchodzace w sktad klastra nie powinny tra-
ci¢ swoich uprawnien wynikajacych z faktu bycia konsumentem czy gospodar-
stwem domowym. Taki postulat ma na celu naktonienie do zaangazowania w dzia-
Talno$¢ spotecznosci energetycznych mniejszych podmiotéw i aktywizacji jak ak-
tywniej spolecznosci lokalnych®4!,

Z drugiej strony wspomnie¢ nalezy, ze zgodnie z opinia Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego, w Niemczech liczba spotdzielni energetycznych
stale rosnie, niezaleznie od systemoéw wsparcia finansowego. Z blisko tysigca
funkcjonujacych w czasie przygotowywania opinii (rok 2017) co czwarta ze spot-
dzielni energetycznych finansowata si¢ jedynie z udzialow cztonkow.
W przypadku pozostatych 2/3 srodkéw pozyskiwana byta z bankow spoétdziel-
czych. Tworzenie spoldzielni energetycznych jest mozliwe dzigki wysokiemu po-
ziomowi $wiadomosci ekologicznej w Niemczech!®2, Wydaje si¢ jednak, ze na
obecnym etapie rozwoju modelu spoteczno$ci energetycznych i przy ambitnych
celach rozwoju OZE w Unii Europejskiej bodzce spoteczne oraz rynkowe moga
nie by¢ wystarczajace.

Pomoc operacyjna

Pomoc operacyjna to pomoc, ktora dazy do zwolnienia przedsicbiorstwa
z wydatkéw, ktore normalnie przedsiebiorstwo to musialoby ponies¢ przy normal-
nym zarzgdzaniu przedsigbiorstwem lub przy prowadzeniu zwyczajnej dziatalno-
§ci®, Zgodnie z wytycznymi, ,,pomoc operacyjna” to pomoc na pokrycie niedo-
pasowania poziomu ptynnosci do kosztow operacyjnych w formie badz kwoty wy-
ptaconej z gory, badz okresowych rat na pokrycie przewidywanych kosztow ope-
racyjnych (okresowe platnosci ryczattowe).

139 bidem.

140 bidem.

141 M. Szyrski, Energetyka lokalna..., s. 184.

142 M. Blazejowska, W. Gostomczyk, Warunki tworzenia...

143 Wyrok TSUE z dnia 8 czerwca 1995 r. w sprawie T-459/93 Siemens SA v. Komisja.
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Dyrektywa ws. promowania energii z OZE** podkre§la znaczenie usuwania
barier prawnych i tworzenia zachet do rozwoju spotecznosci energetycznych. Pan-
stwa cztonkowskie zapewni¢ maja by odbiorcy koncowi, w szczegdlnosci gospo-
darstwa domowe, byli uprawnieni do uczestniczenia W spofecznosciach energe-
tycznych dziatajgcych w zakresie energii odnawialnej przy zachowaniu swoich
praw lub obowigzkéw jako odbiorcow koricowych i bez podlegania nieuzasadnio-
nym lub dyskryminacyjnym warunkom Ilub procedurom, ktore uniemozliwiatyby
ich udzial w spotecznosciach energetycznych dziatajgcych w zakresie energii od-
nawialnej**. Co wiecej, dyrektywa wprost odnosi si¢ do tworzenia systemow
wsparcia przez panstwa cztonkowskie, ktore uwzgledniajq specyfike spotecznosci
energetycznych dziatajgcych w zakresie energii odnawialnej przy projektowaniu
systemow wsparcia, aby umozliwié tym spotecznosciom ubieganie sie o wsparcie
na réwnych warunkach zinnymi uczestnikami rynku#®. Na poziomie unijnym
wprost uregulowane jest wiec uprawnienie do korzystania spoteczno$ci energe-
tycznych z réznych systeméw wsparcia OZE na réwni z innymi podmiotami.

Energia produkowana w ramach klastra energii moze pochodzi¢ zarowno ze
zrodet odnawialnych (najczestsze rozwigzanie), jak i nieodnawialnych. Oznacza
to mozliwo$¢ skorzystania z systemow wsparcia dla OZE, przynajmniej na takich
samych zasadach jak w przypadku innych wytworcow.

Klastry energii moga uczestniczy¢ w aukcjach dla odnawialnych zrodet ener-
gii na takich samych zasadach jak inni wytworcy. W szczegodlnosci w ramach
wspolnego koszyka aukcyjnego dla danej technologii wytwarzania konkuruja z in-
nymi wytworcami energii. Dla klastrow nie jest rtowniez wyznaczana odrebna cena
referencyjna.

Oproécz aukceji OZE Kklastry energii mogg ubiega¢ si¢ 0 wsparcie w ramach
tzw. systemu taryf gwarantowanych (feed-in-tariff) z zapewniong statg ceng za-
kupu energii, oraz systemu doptat do ceny rynkowej (feed-in premium). Dotyczy
on energii elektrycznej wytwarzanej w ramach instalacji wykorzystujacych wy-
lacznie: biogaz rolniczy, biogaz pozyskany ze sktadowisk odpadow, biogaz pozy-
skany z oczyszczalni §ciekéw, inny biogaz, hydroenergi¢, albo biomasg¢ oraz
0 mocy mnigjszej niz 0,5 MW dla systemu taryf gwarantowanych oraz mniejszej
niz 2,5 MW (1 MW dla instalacji wykorzystujacej biomase) dla systemu doptat do
ceny rynkowej. System ten pozwala na uzyskanie stalej ceny zakupu energii elek-
trycznej w wysokosci 90-95 proc. ceny referencyjnej.

Klastry wytwarzajace energi¢ elektryczng i ciepto w wysokosprawnej koge-
neracji moga korzysta¢ ze wsparcia w ramach Ustawy o CHP na réwni z innymi

144 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych, art. 22.

145 1bidem.

146 1bidem.
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wytworcami¥’. W tym wypadku rzagdowe doptaty mogg otrzyma¢ tylko elektro-

cieplownie emitujace mniej niz 450 kg CO2/MWh, a wiec tylko opalane gazem
i biomasg. W przypadku instalacji o mocy pow. 1 MW na premi¢ w petnej wyso-
kosci liczy¢ mogg tylko jednostki, ktore wprowadzajg do sieci cieptowniczej*® co
najmniej 70 proc. ciepta wytworzonego w kogeneracji. Jednostki, ktore wprowa-
dzaja mniej ciepta, otrzymac moga proporcjonalnie nizsze wsparcie, co w praktyce
wyklucza z niego elektrocieptownie przemystowe'*®. Jedynie w przypadku male;j
instalacji o mocy do 1 MW wsparciem moze by¢ objete takze ciepto wykorzysty-
wane przez samych cztonkow klastra.

Cho¢ klastry przyczyniaja si¢ do poprawy efektywnos$ci energetycznej jego
cztonkow, same dziatania zwigzane z powstaniem tej struktury nie zostaly wy-
szczegodlnione w katalogu przedsigwzig¢ stuzacych poprawie efektywnos$ci ener-
getycznej kwalifikujacych sie do uzyskiwania §wiadectw efektywnos$ci energe-
tycznej™. Klastry mogg natomiast przyczynia¢ si¢ do podejmowania przez jego
cztonkow dziatan majacych na celu poprawe efektywnosci energetycznej i na za-
sadach ogodlnych uzyskiwac tzw. biate certyfikaty.

Innym rodzajem korzysci dla klastra jest mozliwos¢ redukcji kosztow dystry-
bucji. W praktyce nalezy jednak pamigtaé, ze wielko$¢ obnizki catkowitych optat
dystrybucyjnych ponoszonych przez cztonkéw klastra bedzie zalezata od specyfiki
lokalnej sieci, a w przypadku zaangazowania podmiotu zewngtrznego takze szcze-
gotow umowy o $wiadczenie ustug dystrybucyjnych®®,

Pomoc inwestycyjna

Pomoc inwestycyjna dla klastréw moze by¢ przyznawana na dokonanie no-
wych inwestycji w zrodla wytwarzania energii, budowy sieci, czy prace badaw-
czo-rozwojowe. Wsparcie to przyznawane moze by¢ w réoznych formach, m.in.:

— dotacje bezzwrotne,

— niskooprocentowane pozyczki,

— pozyczki z mozliwosciag umorzenia ostatnich rat do splaty,

— dokapitalizowanie przedsigbiorstwa.

147 Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogene-
racji (Dz. U. 22019 r. poz. 42 z pdzn. zm.).

148 Sie¢ cieptownicza — sie¢, do ktorej przylaczona moze zostaé nieokreslona liczba odbiorcow kon-
cowych i do ktorej jest juz przylaczony co najmniej jeden odbiorca koncowy niebgdacy wiascicielem,
wspotwilascicielem lub eksploatujacym jednostke kogeneracji przytaczonej i wprowadzajacej ciepto
do tej sieci cieptowniczej.

149 Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogene-
racji, art. 16 ust. 4.

150 Koncepcja funkcjonowania klastrow energii w Polsce, Ministerstwo Energii, s. 170.

151 |bidem, s. 136.
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Podstawowym programem oferujacym $rodki dla dziatalnosci klastra jest
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIiS), ktéry obstuguje Na-
rodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW)*%2, Or-
ganizowane w jego ramach konkursy sg czesto wznawiane, warto wigc sprawdzic¢
rowniez przedmiot odbytych juz konkursow.

Wéréd obszaréw wspieranych w ramach POIS dla klastra szczegélnie atrak-
cyjne mogg by¢ m.in.:

— wytwarzanie energii z OZE (organizowano odrebny konkurs na wsparcie

dla koordynatorow i cztonkow klastra, co oznacza, ze klastry korzystaja
z odrebnej puli wsparcia),

— efektywnosc¢ energetyczna i korzystanie z OZE,

— zrodia wysokosprawnej kogeneracji (w tym wypadku najpewniej kolejne

konkursy nie beda oglaszane w najblizszym czasie),

— gospodarowanie odpadami,

— sieci elektroenergetyczne, sieci cieptownicze,

— termomodernizacje budynkéw mieszkalnych i publicznych®®3,

Zrédlem wsparcia dla klastrow sg tez konkursy oglaszane przez Polska
Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci. W ich ramach najczgsciej finansowane sg
inwestycje polegajace na wdrozeniu innowacyjnych proceséw, produktow, ustug
lub rozwigzan, ktore prowadza do lepszej gospodarki odpadami, efektywnosci
energetycznej, zmniejszonej emisji zanieczyszczen do atmosfery, czy bardziej
wydajnej gospodarki materiatowe;.

Oprocz tego klastry ubiega¢ moga si¢ tez o preferencyjne pozyczki ofero-
wane przez Bank Gospodarstwa Krajowego, czy BOS Bank (réznica w oprocen-
towaniu dofinansowywana jest przez NFOSiGW)**,

Klastry wspierane moga by¢ w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozwo6j — np.: wsparcia dla Krajowych Klastrow Kluczowych (przyznawane dla
koordynatorow klastrow). O wsparcie w tym programie mogg aplikowa¢ jedynie
koordynatorzy klastrow o statusie Krajowego Klastra Kluczowego, rozumianego
jako klastra o istotnym znaczeniu dla gospodarki kraju i wysokiej konkurencyjno-
$ci migdzynarodowej. System wyboru Krajowych Klastrow Kluczowych odbywa
sie w trybie konkursu i sktada si¢ z oceny szeSciu obszaréw funkcjonowania kla-
strow: zasoby ludzkie i organizacyjne, zasoby infrastrukturalne i finansowe, po-
tencjat gospodarczy klastra, tworzenie i transfer wiedzy, dziatania na rzecz polityk
publicznych, orientacja na klienta. Organizatorem konkursu na przyznanie tego

152 |pidem, s. 209.

153 Strona NFOSIGW, http:/poiis.nfosigw.gov.pl/skorzystaj-z-programu/zobacz-ogloszenia-i-wy-
niki-naborow-wnioskow/_dostep 05.01.2020r.

1% Koncepcja funkcjonowania..., op.cit., s. 251 i nast.
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statusu jest Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii. Status ten przyzna-
wany jest na okres 36 miesigcy i moze by¢ odnawiany®.
Wymienione wyzej programy stanowia jedynie przyklady i nie wyczerpuja

wszystkich mechanizméw wsparcia dostepnych dla klastrow.

5.4. Wymogi prawa pomocy publicznej

Najczesciej wspomniane wyzej metody wsparcia stanowig pomoc publiczna
w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej®®.
Z tego wzgledu przy aplikowaniu o wsparcie trzeba uwzglednia¢ zasady pomocy
publicznej, pod rygorem koniecznosci zwrotu otrzymanego wsparcia.

Zgodnie z uwagami wskazanymi w rozdziale IV, w klastrze, ktory nie ma
podmiotowosci prawnej, beneficjentem dofinansowania moga by¢ jedynie jego
cztonkowie badz koordynator, a nie sam klaster. W zalezno$ci wiec od formy
prawnej dzialalnosci klastra umowy o jej dofinansowanie zawierane moga by¢
przez jego koordynatora badz przez samych cztonkéw. Natomiast wybor pod-
miotu, ktory stanie si¢ oficjalnie beneficjentem wsparcia ma istotne znaczenie pod
wzgledem zgodnosci projektu z prawem unijnym.

W zaleznosci od systemu wsparcia, podmiot aplikujacy o jego przyznanie
moze by¢ r6zny. Niektore z nich mogg bowiem nie by¢ dostepne dla przedsicbior-
cow lub by¢ skierowane tylko do niektorych z nich, np. firm okreslonej wielkosci
(forma wsparcia badZz mozliwos¢ aplikowania o nie moze by¢ ograniczona np.: do
MSP)%’, posiadajacych siedzibe w danym wojewddztwie!®®, badz dziatajacych na
rynku od okreslonego czasu.

Dodatkowo, w przypadku otrzymywania wsparcia dla cztonka klastra nalezy
zbadac czy spetnia on wymogi formalne dla pomocy publicznej, np. czy nie znaj-
duje sie w trudnej sytuacji finansowej™®®, czy nie zalega on ze zwrotem poprzedniej
pomocy publicznej uznanej za niezgodng z prawem unijnym®®, czy nie wyczerpat
limitu pomocy de minimis (jezeli taki rodzaj wsparcia przyznawany jest w ramach
okreslonego systemu).

1%5Regulamin  Konkursu o status Krajowego Klastra Kluczowego 29 marca 2019 r.,
https://www.gov.pl/web/rozwoj/konkurs-o-status-krajowego-klastra-kluczowego, dostep
04.01.2020.

1%6 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 13 grudnia 2007 (Dz.U. C 326/01,
26.X.2012).

187 przykladowe programy wsparcia zarezerwowanego dla MSP: https://www.parp.gov.pl/, dostep:
05.01.2020.

158 Np.: Regionalne programy operacyjne.

159 Zgodnie z definicjg sformutowang w Komunikacie Komisji - Wytyczne dotyczace pomocy pan-
stwa na ratowanie i restrukturyzacje¢ przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sy-
tuacji, (2014/C 249/01).

160 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(tj. Dz. U. 22018 r. poz. 362 z p6zn. zm.), art. 25.
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Obok tego, dla podmiotu przyjmujacego formalnie pomoc publiczng nalezy
zbada¢ zgodno$¢ z regutami kumulacji pomocy publicznej. Zasady kumulacji
okreslaja, czy beneficjent w ramach jednego projektu inwestycyjnego moze korzy-
sta¢ z roznych zrédel pomocy publicznej. Zbada¢ wiec nalezy, czy ten sam cel
inwestycyjny - te same koszty kwalifikowalne (np. budowa zrédta wytwarzania
energii z OZE) nie byt juz finansowany z innego zrédla dofinansowania. Najcze-
sciej niedopuszczalne jest dofinansowanie w wysokosci 100% kosztow kwalifiko-
walnych. Zwykle kazdy program dofinansowania wskazuje maksymalny udziat
wsparcia w sumie kosztow inwestycji, wymagajac pewnego udziatu srodkow wia-
snych inwestora — Kklastra. W przypadku skorzystania z r6znych mechanizmow
wsparcia co do jednej inwestycji niedopuszczalne jest przekroczenie wyzszego
procentowego udzialu finansowania kosztow kwalifikowalnych. Kwestia ta wy-
maga jednak szczegotowej analizy w konkretnym mechanizmie wsparcia.

W razie otrzymania dofinansowania przez cztonkéw klastra konieczne wydaje
si¢ rowniez zawarcie dodatkowej umowy zobowiazujacej te podmioty do realizacji
celu dofinansowania. W przypadku wsparcia na inwestycje, beneficjenci zobowia-
zani sa do zachowania trwalosci projektu przez okres 5 lat od otrzymania ostatniej
ptatnosci (badz innego terminu okreslonego indywidualnie w umowie). Naru-
szeniem zasady trwatosci jest w okresie jej obowigzywania:

—  zaprzestanie dziatalno$ci produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar

wsparcia programu,

— zmiana wlasno$ci elementu wspotfinansowanej infrastruktury, ktéra daje
przedsiebiorstwu lub podmiotowi publicznemu nienalezne korzysci,

— istotna zmiana wptywajaca na charakter projektu, jego cele lub warunki
realizacji, ktora mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych za-
tozeneL,

W praktyce, w przypadku otrzymania przez koordynatora lub przez cztonka
klastra dofinansowania np.: na zrédto wytwarzania energii elektrycznej na po-
trzeby klastra, zaprzestanie dziatalno$ci i zamknigcie przedsigbiorstwa benefi-
cjenta w czasie okresu trwato§ci moze wigzac si¢ z koniecznoscia zwrotu pomocy
publicznej w zwiazku z naruszeniem zasady trwato$ci. Mozliwe sg zmiany pod-
miotowe beneficjenta wsparcia, jednak muszg one by¢ zgodne z regulaminem
wsparcia i konsultowane z podmiotem przyznajacym dane finansowanie tak by
zasada trwato$ci nie zostata naruszona.

161 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 .
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaro6w Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustana-
wiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 71.
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5.5. Podsumowanie

Wsparcie ze strony panstwa moze mie¢ r6zng forme — moze to by¢ wsparcie
na biezacg dziatalnos¢ klastra, wyptacane okresowo, do wytwarzanej energii elek-
trycznej, badz wsparcie inwestycyjne, ktore zapewnia finansowy wktad w budowe
zrodta wytwarzania energii, sieci i przytaczy elektrycznych, badz innych inwesty-
cji w $srodki trwate. We wsparciu na inwestycje istotnym kryterium sg warunki
jego przyznawania — przede wszystkim czy $rodki majg charakter zwrotny czy
bezzwrotny. Klastry moga korzysta¢ z form wsparcia dostgpnych dla OZE badz
w mniejszym stopniu mechanizméw dedykowanych klastrom.

Choc¢ klastry energetyczne wigzg si¢ z szeregiem korzysci dla ich cztonkow,
takich jak optymalizacja kosztow zuzycia energii czy bezpieczenstwo energe-
tyczne na poziomie lokalnym, to jednak koszt inwestycji poczatkowych moze sta-
nowi¢ realng przeszkode w ich tworzeniu.

Spotecznosci energetyczne mogg stanowi¢ istotny udziat realizacji celu OZE
wynikajacego ze zobowigzania unijnych. Ponadto ustawodawstwo unijne wska-
zuje na konieczno$¢ tworzenia mechanizméw finansowych dla pobudzenia inicja-
tyw klastrowych. Z tego wzgledu tak wazne wydaje si¢ udostepnianie przez pan-
stwo wsparcia finansowanego ze $rodkow publicznych dla spotecznosci lokal-
nych. Wazne wydaje si¢ w tym zakresie rowniez tworzenie efektywnych mecha-
nizmow wsparcia, ktore beda dedykowane klastrom energetycznym.
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ROZDZIAL VI

Anna KUCHARSKA

SPOLECZNY WYMIAR KLASTROW ENERGII

6.1. Wprowadzenie

Klastry energii wpisuja si¢ W zagadnienie energetyki rozproszonej, ktory to
temat zajmuje teoretykow i praktykow sektora energetycznego gldwnie z uwagi na
fakt, ze w znacznej wigkszo$ci produkeje energii pochodzacej ze zrodet rozpro-
szonych cechuje brak emisji szkodliwych gazow i pytow do atmosfery. Charakter
technologii do produkcji energii ze zrodet odnawialnych (czgsto tez okreslanych
jako tzw. ,,zielone technologie” czy ,,zielona energia”) sprawia, ze sa to przede
wszystkim instalacje o niewielkiej] mocy wytworczej i zlokalizowane w sposob
rozproszony, w przeciwienstwie do konwencjonalnych elektrowni wielkoskalo-
wych. Zainteresowanie nowymi, ,,zielonymi” technologiami do produkcji energii
z wykorzystaniem zrodet odnawialnych znajduje swoje zrédto w trzech krytycz-
nych dla wspotczesnego $wiata elementach:

1. wrzrastajacym zapotrzebowaniu na energi¢ (elektryczna i cieplng) ko-
nieczng zarowno dla gospodarki (przemystu i ustug), jak i dla spote-
czenstw dazacych do podnoszenia jakosci zycia,

2. rosnacej Swiadomosci spolecznej dotyczacej oddziatywania energetyki na
srodowisko®?,

3. poszukiwaniu innowacyjnych technologii i tworzeniu nowych gatezi go-
spodarczych, ktore podnosza konkurencyjnos¢ krajowej gospodarki
w skali migdzynarodowe;j.

162 W, Ehrenhalt, Zafozenia do strategii rozwoju energetyki w Polsce, Zwiazek Przedsigbiorcow
i Pracodawcow, kwiecien 2019, s. 5.
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Powyzsze punkty odnosza si¢ do koncepcji zrownowazonego rozwoju,
a zatem do zachowania biezacego rozwoju spoteczno-ekonomicznego, ktory jed-
noczesnie nie stanowi zagrozenia dla mozliwosci zaspokojenia potrzeb przysztych
generacji'®®. Zgodnie z zaloZeniami tej koncepcji, nie neguje si¢ samego rozwoju
ani nie dazy do jego zahamowania, lecz zaktada naturalne granice jego wzrostu,
idace w parze z dbatoscig o Srodowisko i zasoby naturalne, wzgledem ktorych ist-
nieje konieczno$¢ zachowania sprawiedliwej dystrybucji migdzy pokoleniami®*.
W oparciu o zalozenia zrownowazonego rozwoju mowi si¢ o transformacji ener-
getycznej, ktora majac u podstaw zmiany struktury produkcji i konsumpcji energii
zaktada przejscie z konwencjonalnej i scentralizowane;j struktury sektora energe-
tycznego do energetyki rozproszonej, opartej na zeroemisyjnych zrodtach energii.
Do kluczowych elementoéw tej transformacji zalicza si¢ przede wszystkim: rozwoj
energetyki odnawialnej, popularyzacje mikroinstalacji i promowanie prosumery-
zmu, upowszechnianie technologii magazynowania energii, digitalizacj¢ i zarza-
dzanie sieciami w celu zwigkszenia elastycznosci w przeptywie energii elektrycz-
nej oraz umasowienie transportu zasilanego ogniwami paliwowymi i energia elek-
tryczng*®,

Ciagly rozwoj powoduje rosnace zapotrzebowanie na energig, ktorego przy
istniejacych mozliwosciach technologicznych nie jesteSmy w stanie na ten moment
zatrzymaé. W konsekwencji popytu na energi¢, obserwuje si¢ wspotczesnie silne
uzaleznienie od jej dostaw w kazdej gatezi gospodarki oraz w zyciu spotecznym.
Zapotrzebowanie na energi¢ w sferze spoteczno-gospodarczej wzmacnia digitali-
zacja, ktora w dobie teleinformacji coraz bardziej si¢ upowszechnia. Z tych przy-
czyn, sektor energetyczny pozostaje w sferze szczegdlnego zainteresowania wia-
dzy publicznej, tym bardziej, ze historycznie energia postrzegana byta jako dobro
i ustuga publiczna®. Takie podejécie pocigga za sobg konsekwencje zarGwno spo-
leczne, jak i polityczne, jako ze polityka energetyczna ma za zadanie zapewnienie
bezpieczenstwa ekonomicznego, stabilnosci i cigglosci rozwoju, podnoszenia ja-
kosci zycia, racjonalnego gospodarowania zasobami oraz ochrony srodowiska.
Tym samym, niezaprzeczalnie nastepuje poprzez sektor energetyczny oddziatywa-
nie na spoleczenstwo i nalezy go uzna¢ jako sfere polityki publicznej®®’.

W polskim dyskursie publicznym zwraca uwagg prezentacja tematyki energe-
tycznej przede wszystkim w ujeciu technokratycznym, jako pewien obszar wiedzy

163 O, Greene, Kwestie ochrony Srodowiska, [W:] Globalizacja polityki $wiatowej. Wprowadzenie do
stosunkow migdzynarodowych, red. John Baylis, Steve Smith, wyd. UJ, Krakow 2008, s. 588.

164 C. Thomas, Ubéstwo, rozwdj i gtéd, [w:] Globalizacja polityki swiatowej. Wprowadzenie do sto-
sunkow miedzynarodowych, red. J. Baylis, S. Smith, Krakow 2008, s. 812-816.

165 J, Pyka, Dylematy rozwoju energetyki w Polsce, Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej, z. 93, nr
kol. 1957, 20186, s. 429.

166 J, Pyka, Dylematy rozwoju..., op.cit., s. 426.

167 K. Szulecki, D. Szwed, Spofeczne aspekty OZE: ktdredy do energetycznej demokracji?, Odna-
wialne zrodla energii w Polsce. Wybrane problemy bezpieczenstwa, polityki i administracji, red.
K. Ksiezopolski, K. Proninska, A. Sulowska, Warszawa 2013, s. 187-188.
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eksperckiej®®. Tymczasem nowy model energetyki — bazujacy na rozproszonych
zrodtach energii — zaktada konieczno$¢ aktywnego uczestnictwa w nim niewyspe-
cjalizowanych w tej dziedzinie jednostek, tj. zarowno podmiotéw samorzadu lo-
kalnego, jak i pojedynczych obywateli. Stad polityka energetyczna obejmuje obok
kwestii technicznych, ekonomicznych i prawnych takze szereg spotecznych aspek-
tow. Wszystkie te elementy wzajemnie si¢ przeplataja i uzupetniajg. Nie jest tez
mozliwe, aby rozwija¢ w tym sektorze jeden tylko aspekt z jednoczesnym zanie-
dbaniem pozostatych. Kompleksowos$¢ planowania kolejnych krokéw w polityce
energetycznej zasadza si¢ na dobrej koordynacji poszczeg6lnych dziatan. Dobrym
przyktadem jest elektromobilno$¢, w przypadku ktorej zachety na zakup pojazdow
elektrycznych w postaci doptat, jak i przywilejow w ruchu drogowym/parkowaniu,
powinny i8¢ w parze z rozwojem stacji do tadowania oraz zrodet do zasilania tych
stacji, aby nie byly one oparte na jednostkach konwencjonalnych. W odpowiednim
momencie doptaty i przywileje dla pojazdow elektrycznych powinny zosta¢ row-
niez zniesione, aby dopusci¢ uczciwg konkurencj¢ na wolnym rynku. Odpowied-
nie wywazenie wszystkich tych dziatan w procesie upowszechniania elektromo-
bilnosci: kwestii technicznych i infrastrukturalnych, ekonomicznych, prawnych
i przede wszystkim spolecznych — bowiem to wlasnie konsumenci sg elementem
kluczowym catego tego procesu — skutkowac¢ moze sukcesem polityki elektromo-
bilnosci.

W oparciu o powyzszy przyktad, mozna podzieli¢ spoteczne aspekty, stuzace
rozwojowi energetyki rozproszonej, na pi¢¢ kategorii, w sktad ktorych wchodzi:

—  przestrzenna organizacja systemu energetycznego,

—  struktura ,,governance” energetyki odnawialnej,

— ekonomia polityczna OZE,

— ekologia polityczna OZE,

—  (...) bezpieczenstwo energetyczne®.

Powyzsze kategorie nawigzujg do kluczowych elementdéw realizacji polityki
energetycznej w odniesieniu ptaszczyzny spotecznej. Przestrzenna organizacja
systemu odnosi si¢ do zagadnienia decentralizacji struktury produkcji, a takze roz-
mieszczenia i koncentracji instalacji*™. Te aspekty zalezg nie tylko od istniejacego
potencjatu wynikajacego z potozenia regionu oraz jego mozliwosci ekonomicz-
nych, ale takze od akceptacji lokalnej spotecznosci wobec okre§lonego kierunku
rozwoju danej gminy lub ich zespotu. Stad tez zwraca si¢ uwage na drugi aspekt,
jakim jest system rzadzenia okreslany jako governance — czyli zespo6t procesow
i instytucji shuzgcych podejmowaniu decyzji oraz wdrazaniu ich w zycie!'. Jest to
temat dotyczacy m.in. dystrybucji kompetencji ze szczebla centralnego na lokalne
zardbwno w odniesieniu do polityki energetycznej w regionie, jak i do struktury

168 K. Szulecki, D. Szwed, Spofeczne aspekty ..., op.cit., s. 186.

169 K. Szulecki, D. Szwed, Spofeczne aspekty ..., op.cit., s. 190-191.

170 |bidem.

71 W. Rudolf, Koncepcja ,,governance” i jej zastosowanie — od instytucji miedzynarodowych do
nizszych szczebli wiadzy, Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica, 245, 2010, s. 77-80.
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zarzadzania sektorem. System rzagdzenia w strukturze energetyki rozproszonej wy-
maga decentralizacji z uwagi na indywidualny charakter poszczegolnych regionow
w potencjale energetycznym i istotne rownice w zapotrzebowaniu na energi¢
1 w spotecznej legitymacji OZE.

Jedng z przyczyn braku rozwoju OZE w danym regionie lub tez braku spo-
lecznej akceptacji dla tego, jest kwestia kosztow energii odnawialnej oraz brak
swiadomosci korzysci finansowych z nig zwigzanych. Dlatego tez do spotecznych
aspektow zalicza si¢ ekonomig polityczng OZE, ktéra nawiazuje do takich celow
polityki publicznej jak zapewnienie dobrobytu. Stad tez tworzone sa instrumenty
wsparcia dla rozwoju OZE, ale zwraca si¢ w tym aspekcie rOwniez uwage na rynek
pracy zwiazany z technologiami energetyki odnawialnej. Podobnie jak w kwe-
stiach finansowych, konieczny jest wzrost spotecznej $wiadomosci dla zrozumie-
nia korzysci, jakie ptyna z rozwigzan energetyki rozproszonej, tak samo odnosi si¢
to do zagadnien dotyczacych ochrony Srodowiska i zmiany sposobu oddziatywania
spotecznosci na otoczenie naturalne. Ten element odnosi si¢ do kolejnej kategorii,
jaka jest ekologia polityczna OZE, a fundamentalng role w tym procesie petnia
wlasnie indywidualne wysitki jednostek na poziomie lokalnym, ktérych suma
przekiada si¢ na krajowe bezpieczenstwo ekologiczne!’,

Ostatnig kategorig spotecznych aspektow stuzacych rozwojowi energetyKi
rozproszonej jest bezpieczenstwo energetyczne zardéwno w szerokim (krajowym),
jak i waskim (lokalnym) rozumieniu. Rozproszone zrédta energii podnosza po-
ziom dywersyfikacji produkcji energii, a stosowanie w coraz wigkszym stopniu
zrodet odnawialnych zmniejsza zalezno$¢ od importu surowcow'”. Z kolei korzy-
stanie z potencjatu lokalnego prowadzi do powstania nowych inwestycji i tworze-
nia miejsc pracy, co z kolei odnosi si¢ do rozwoju technologicznego regionu.
Nowe, energooszczedne i wysokoefektywne technologie stuzace podniesieniu
efektywnosci energetycznej, wsparciu kogeneracyjne produkcji energii elektrycz-
nej i ciepta, czy tez zagospodarowaniu odpadéw komunalnych poprzez ich ener-
getyczne przetworzenie sktadaja sie lacznie na wzrost samowystarczalnosci ener-
getycznej jednostek samorzadu terytorialnego (JST)!. W konsekwencji prowadzi
to zapewnienia stabilnych, pewnych i cigglych dostaw energii na danym obszarze,
a suma takich dziatan w mniejszej skali przektada si¢ na bezpieczenstwo energe-
tyczne kraju.

W zagadnienia opisane wyzej wpisuje si¢ koncepcja spotecznosci energetycz-
nych, do ktorych zalicza si¢ klastry energii. Klastry energii sa narzedziem promo-

172 K, Szulecki, D. Szwed, Spofeczne ..., op.cit., s. 190-191.

173 |bidem.

174 M. Blazejowska, W. Gostomczyk, Warunki tworzenia i stan rozwoju spétdzielni i klastréw ener-
getycznych w Polsce na tle doswiadczen niemieckich, Zeszyty Naukowe Szkoty Gtownej Gospodar-
stwa Wiejskiego w Warszawie, Problemy Rolnictwa Swiatowego —tom 18 (XXXIII), zeszyt 2, 2018,
s. 27.
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wania lokalnych inicjatyw z zakresu OZE oraz shuzg rozwojowi energetyki roz-
proszonej, dzigki ktorej energia elektryczna jest generowana lokalnie i na potrzeby
lokalnych odbiorcéw. Przede wszystkim za$ nalezy podkresli¢, ze kluczowa dla

rozwoju energetyki spolecznej, np. w formie klastrow energii, jest aktywna rola
JST™,

6.2. Klastry energii jako element energetyki obywatelskiej

Pod pojegciem energetyki rozproszonej rozumie si¢ infrastrukture energe-
tyczng opartg na nisko- i zeroemisyjnych zrédtach wytworczych energii elektrycz-
nej i cieplnej, posiadajaca relatywnie niewielkg moc (w poréwnaniu do central-
nych jednostek wielkoskalowych) i pracujacych dla potrzeb lokalnych. W sktad
tej infrastruktury wchodza takze elementy zwigzane z przesytem i innymi ustu-
gami dystrybucji energii i ciepta na wybranym obszarze. Definicja energetyki roz-
proszonej bywa rozszerzana o mozliwo$¢ oddawania nadwyzek wytworzonej
energii do krajowej sieci elektroenergetycznej, co ukierunkowuje to pojecie
w strone prosumeryzmu’®. Lokalny wymiar energetyki rozproszonej sprawia, ze
jest ona atrakcyjna dla samorzadéw i miejscowej spotecznosci. Rodzi to prognozy
wskazujace na zmiang paradygmatu w produkcji energii elektrycznej, gdzie na-
stapi odejsécie od scentralizowanej energetyki wielkoskalowej 1 czgsto sterowane;j
przez panstwo w kierunku matych i mikro instalacji, konstruowanych blisko lokal-
nych os$rodkow popytul’’.

Z powyzsza definicjg koresponduje pojecie energetyki obywatelskiej, ktorej
zatozeniem jest budowa lokalnego systemu rozproszonych zrédet energii przy po-
mocy finansowania bezposrednio ze srodkéw obywateli i przedsigbiorcéw oraz
przy wspoétudziale JST. Koncepcja energetyki obywatelskiej wyraza nowy model
biznesowy w zakresie wytwarzania energii, w ktorym kluczowy jest aktywny
udziat — jak wskazuje na to sama nazwa pojecia — pojedynczych jednostek i spo-
tecznoscil’®. Glownym celem energetyki obywatelskiej jest umozliwienie dostepu
do energii ze zrodet odnawialnych, z naciskiem na wykorzystanie lokalnego po-
tencjatu w tym zakresie. Rownoczesnie, wraz z aktywizacjg obywateli w zakresie
ich udziatu w systemie elektroenergetycznym, jest podnoszenie stopnia racjonali-
zacji konsumpcji energii poprzez zwigkszenie spotecznej $wiadomosci proekolo-
gicznej oraz dostgp do srodkow polepszenia efektywnosci energetycznej’.

175 Ibidem.

176 W, Ehrenhalt, Zatozenia do strategii rozwoju energetyki w Polsce, Zwiagzek Przedsigbiorcow
i Pracodawcow, kwiecien 2019, s. 4.

177 K. Szulecki, D. Szwed, Spoteczne aspekty OZE..., op.cit., s. 185.

178 A. Dylag, Energetyka obywatelska antidotum na kryzys energetyczny w Polsce, ,,Marketing i Ry-
nek”, 5/2015, s. 430-442.

178 Ibidem.

94



SPOLECZNY WYMIAR KLASTROW ENERGII

Z przytoczonych wyzej definicji mozna wywnioskowac, ze pojecie energetyki
rozproszonej jest szersze niz energetyki obywatelskiej. Jednak poprzez wyrazna
zbieznos¢ definicji, w dalszej czgsci rozdziatu oba pojecia bedg traktowane toz-
samo, jako ze w ujeciu spotecznym réznice migdzy nimi zacierajg si¢.

Energetyka rozproszona przyjmuje wiele form w panstwach Unii Europejskiej.
W Niemczech bardzo spopularyzowaty si¢ spotdzielnie energetyczne, natomiast w
Polsce w ostatnich latach coraz wigkszym zainteresowaniem cieszy si¢ idea klastrow
energii'®, Pojecie klastrow energii zostato oficjalnie wprowadzone w Polsce Ustawg
o odnawialnych Zrodtach energii®! i w sposob korespondujacy z unijnymi zatoze-
niami dotyczgcymi spoteczno$ci energetycznych'®?. Z dokumentéw Ministerstwa
Energii, wowczas wlasciwego dla tych zagadnien, wynika, ze klaster rozumiany
jest jako prosument zbiorowy. Zgodnie z zapisami ustawy, potencjalni wytworcy
stajg wigc przed wyborem uczestniczenia w systemie elektroenergetycznym jako
prosumenci, lub tez w formie kolektywnych podmiotéw, jak na przyktad klastry*®,

Rysunek 2. Model klastra energii elektrycznej.
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Zrodlo: P. Rzepka, M. Soltysik, M. Szablicki, Modele funkcjonowania klastréw energii, Energetyka,
luty 2018, 5.75-76.

W literaturze klastry energii okresla si¢ takze jako swego rodzaju mechanizmy
z uwagi na funkcje, jakie petnia wspierajac rozwoj energetyki w wymiarze lokal-

180 W, Ehrenhalt, Zatozenia do strategii rozwoju energetyki w Polsce, Zwiagzek Przedsigbiorcow
i Pracodawcow, kwiecien 2019, s. 4, 31.

181 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii, Dz.U. 2015 poz. 478.

182 M. Czarnecka, Rozwdj klastréw energii w Polsce — uwagi ogélne, Studia Prawno-Ekonomiczne,
t. CIX, 2018, s. 12.

183 W, Ehrenhalt, Zafozenia do strategii..., op.cit., s. 49, 56.
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nym. Wskazuje si¢ przy tym na funkcje zwiazane z systemem zarzadzania popy-
tem oraz wzrost efektywnosci kosztowej z perspektywy odbiorcow energiil®.
Obok tego nalezy wskaza¢ mechanizmy zasadzajace si¢ na funkcji pobudzania do
aktywnosci lokalnej administracji, spotecznosci i przedsigbiorcow. Chodzi tu
o0 bodZce i zachety, ktore zawiera sama idea klasteryzacji, ale takze te tworzone na
szczeblu centralnym, wpisujace si¢ w szeroko rozumiany rozwoj energetyki roz-
proszonej, ktorej wyrazicielem sg wtasnie klastry energii. Dla uczestnikow klastra
bezposrednia zacheta do jego budowy maja by¢ korzysci finansowe. Zgodnie
z zalozeniami, wytworcy dziatajacy w ramach klastra powinni uzyskaé wyzsze
ceny sprzedazy energii. Z kolei dla odbioréw, korzy$¢ finansowa ma si¢ zasadzaé
na tanszym pokryciu ich zapotrzebowania®®.

Poczatkiem budowy klastra jest oddolna (obywatelska, samorzadowa, pry-
watna) inicjatywa jego utworzenia, wpisujaca si¢ w formute lokalnego systemu
energetycznego, ktorego celem jest osiagnigcie autonomicznego, Samowystarczal-
nego obszaru energetycznego. Niezaleznie od tego, kto jest podmiotem inicjatywy
klastrowej, kluczowa w jego budowie jest aktywna rola JST. Z tego powodu przyj-
muje sie¢, ze jednostki te powinny dysponowac stosownymi zasobami intelektual-
nymi i surowcowymi*®. Obok JST, gwarancja sukcesu w trwalym zakorzenieniu
koncepcji klastrowych w przestrzeni publicznej sa obywatele. Zgodnie z obecnymi
zalozeniami przyjmuje si¢, ze w przysztym systemie energetycznym konsumenci
beda mieli fundamentalne znaczenie m.in. poprzez uczestnictwo w obywatelskich
inicjatywach energetycznych, indywidualng aktywno$¢ jako prosumenci czy tez
poprzez elastyczne dopasowanie swojego profilu konsumpcyjnego adekwatnie do
struktury wytwarzania energii w zrodtach rozproszonych®®’.

6.3. Otoczenie miedzynarodowe spoleczno$ci energetycz-
nych

W nawigzaniu do tez przedstawionych we wczesniejszych rozdziatach, warto
zaprezentowa¢ w tym miejscu znaczenie prawodawstwa miedzynarodowego z ogra-
niczeniem do perspektywy spoteczne;.

Pojecia klastrow energii, wprowadzone do polskiego ustawodawstwa Ustawag
o odnawialnych zrodtach energii, wpisuje si¢ w europejska koncepcje nowego mo-
delu energetyki, okreslonej w pakiecie energetyczno-klimatycznym (tzw. Pakiet zi-
mowy)*88, Ogloszony 30 listopada 2016 r. przez Komisje Europejska nowy pakiet
regulacji ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw” stanowil propozycje

184 p, Rzepka, M. Soltysik, M. Szablicki, Modele funkcjonowania klastréw energii, Energetyka, luty
2018, s.75.

185 1hidem.

186 M. Btazejowska, W. Gostomczyk, Warunki tworzenia..., op.cit., s. 27-30.

187 P, Rzepka, M. Sottysik, M. Szablicki, Modele funkcjonowania..., op.cit., s.75.

188 M. Czarnecka, Rozwdj klastréw energii w Polsce — uwagi ogélne, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne™,
t. CIX, 2018, s. 12.
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wdrozenia ustalen Szczytu Rady Unii Europejskiej z pazdziernika 2015 r., ktory do-
tyczyt unijnych celéw klimatyczno-energetycznych na 2030 rok. Zadeklarowane zo-
bowigzania obejmowaty redukcj¢ emisji CO», zwigkszenie pozyskiwania energii
z OZE i podniesienie poziomu oszczednosci energii energetycznej w sektorze efek-
tywnosci. Ostatnie dokumenty sktadajace na Pakiet zostaly przyjete w potowie
2019r.

To, na co nalezy zwrdci¢ uwage w obowigzujacej wersji Pakietu zimowego, to
potozenie punktu ciezko$ci na konsumentow energii z naciskiem na kluczowe zna-
czenie ich aktywnej roli w kompleksowym procesie transformacji energetycznej
oraz w budowie konkurencji na unijnych rynkach energii. Pakiet promuje prosumen-
tow, spotecznosci i spotdzielnie oraz zaklada wzrost zarowno §wiadomosci jak

i aktywno$ci konsumentow w obszarze systemu energetycznego'®. Z tego
powodu realizacja zatozen Pakietu zimowego wymusza tworzenie odpowiednich
narzgdzi, ktore umozliwig odbiorcom uczestnictwo w inicjatywach w zakresie
energetyki obywatelskiej'®® oraz naklada na panstwa czlonkowskie obowigzki
w zakresie umozliwienia tworzenia i dziatania r6znego rodzaju spolecznosci ener-
getycznych®®, Tak, jak wynika to z definicji przedstawionych wczeséniej w tekscie,
tak samo z unijnych dokumentéw wynika, ze zasadniczym elementem koncepcji
spotecznosci energetycznych jest ich lokalne zakotwiczenie, ktore oparte jest na
rozwigzaniach adekwatnych do potrzeb i mozliwosci danego obszaru oraz wspot-
pracy podmiotow na nim funkcjonujacych (mieszkancéw, przedsigbiorcoéw i ad-
ministracji)!2. W efekcie, realizacja tych dziatan ma zapewni¢ UE bezpieczefistwo
dostaw energii do gospodarstw domowych i przedsigbiorstw po niewygoérowanych
cenach oraz w sposob gwarantujacy zrownowazony rozwoj. Ma to doprowadzi¢
do zwigkszenia produkcji energii w Unii Europejskiej oraz tym samym zmniejsze-
nia unijnej zaleznosci od konwencjonalnych paliw i eksporterow zewngtrznych,
jak tez wzmocnienia odpornosci Wspolnoty na kryzysy energetyczne'®,

Bioragc pod uwage wymagania UE w zakresie biezacej 1 przysztej polityki
energetyczno-klimatycznej w zakresie dotyczacym samych tylko spolecznosci
energetycznych, zwraca si¢ czesto uwage, ze polski sektor energetyczny stoi
przed powaznymi wyzwaniami i szeregiem zadan do zrealizowania. Zaliczy¢ do

189 P, Wrébel, Matymi krokami do wielkich zmian. Wplyw pakietu ,,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykow” na energetyke, Forum Energii, data publikacji: wrzesien 2019, Warszawa, s. 2.

190 Preambuta pkt. (43) Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia
5 czerwca 2019 r. w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmie-
niajaca dyrektywe 2012/27/UE.

191 Art. 2, pkt. 16 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych.

192 Opinia Europejskiego Komitetu Regiondéw Modele lokalnej kontroli nad energetykg
i rola lokalnych spoleczno$ci energetycznych w transformacji energetycznej w Europie, 2019/C
86/05, Dz.U.UE C z dnia 7 marca 2019 .

198 G. Masloch, Budowa autonomicznych regionéw energetycznych w Polsce — utopia czy koniecz-
nos¢?, Studia Prawno-Ekonomiczne, t. CVI, 2018, s. 253-254.
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nich nalezy zréwnowazenie krajowego miksu paliwowego®* oraz decentraliza-
cje uslug i partycypacyjnego zarzadzania w taki sposob, aby zapewni¢ spolecz-
no$ciom energetycznym dostep do sieci na niedyskryminacyjnych zasadach!®,
Wskazuje si¢, ze dotychczasowy kierunek rozwoju polskiej energetyki nie jest
zbiezny z przebiegiem globalnych mega-trendow w tym sektorze!®®. W konse-
kwencji rodzi to powazne zagrozenie dla calej gospodarki, ktora nie bedzie mo-
gla uczestniczy¢ w nowym podziale pracy, tworzgcym si¢ w przemysle 4.0 i nie
bedziemy mogli wypracowywac wartosci dodanej, ktora jest najbardziej pozgdana
dla kazdego kraju rozwijajgcego swojg gospodarke'®.

Inng konsekwencjg braku dostosowania si¢ Polski do §wiatowych trendow
rozwoju, zaktadajagcych upowszechnianie ,,zielonych” technologii w przemysle
1 biznesie bedzie takze tak zwany ,,brudny slad weglowy”, ktorym beda obcigzone
polskie produkty. Dotyczy to takze sektora ustug, w ktorym zagraniczne korpora-
cje nie beda sktonne otwiera¢ filii swoich firm w Polsce, a istniejace oddzialy beda
przenosi¢ do innych panstw Europy Wschodniej, gdzie standardy $rodowiskowe
sa na wyzszym poziomie. W efekcie moze to przynies¢ negatywne skutki dla pol-
skiej gospodarki w postaci deprecjacji przemyshu wytworczego i ushugowego®®,

6.4. Polskie uwarunkowania dla energetyki spotecznej

Waznym elementem dla istniejacego stanu rzeczy w polskim systemie ener-
getycznym, jak i punktem wyijscia dla dalszego rozwoju tego sektora, jest okresle-
nie czynnikoéw warunkujacych biezacy charakter polityki energetycznej. Jednym
z podstawowych faktorow jest uwzglednienie warunkow historycznych, w jakich
przyszio si¢ ksztattowac polskiej energetyce. W wielu krajach europejskich, np.
Austrii czy Niemczech, juz w latach 70. XX w. pojawiaty si¢ ruchy proekolo-
giczne, upowszechniajace wsrdd spoteczenstwa wiedze na temat zagrozen dla $ro-
dowiska i domagajacych sie dziatan politycznych na rzecz jego ochrony.
W stosunku do tych zmian zachodzacych w spoteczenstwach zachodnioeurope;j-
skich, dewastacyjna polityka eksploatacyjna w okresie PRL zakonczyta si¢ dwie
dekady pdzniej. Elementem, ktory umozliwit prowadzenie takiej polityki w PRL
byly bogate zloza wegla kamiennego i brunatnego. Dodatkowo, dajac wzgledna
niezalezno$¢ w wytwarzaniu energii w Polsce, istnienie tych zi6z sprawito, ze
takze w nowych realiach polityczno-gospodarczych pozostawaty one przez dtugi

194 B. Fra$, O. Ivashchuk, Rola klastréw w zréwnowazonym rozwoju energetyki w Polsce, Polityka
Energetyczna — Energy Policy Journal, z. 2, t. 20, 2020, s. 28.

195 Opinia Europejskiego Komitetu..., op.cit.

19 W, Ehrenhalt, Zatozenia do strategii rozwoju energetyki w Polsce, Zwiagzek Przedsigbiorcow
i Pracodawcow, kwiecien 2019, s. 11.

197 Ibidem.

198 |bidem.
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okres atrakcyjnym zrodtem energii. Taka forma produkcji energii sprzyjata two-
rzeniu duzych, centralnych jednostek wytworczych, a takze spotek kontrolujacych
rynek, do ktorych w Polsce naleza cztery najwigksze: Polska Grupa Energetyczna
(PGE), Tauron — Polska Energia (Grupa Energetyka Potudnie), Enea (Grupa Ener-
getyczna Centrum) oraz Energa (Grupa Energetyczna Ponoc)!®. Stad tez charak-
terystyczny dla polskiego systemu energetycznego jest wysoki stopien centraliza-
cji, ktoremu towarzyszy niewielka elastyczno§¢. Wskazuje si¢ przy tym na wysoki
stopien dekapitalizacji infrastruktury elektroenergetycznej, wynikajacy z wielolet-
nich zaniedban. W obliczu wlaczania do systemu duzej ilo$ci matych i mikro in-
stalacji, operujacych w oparciu o labilne zrédta odnawialne, rodzi to powazne wy-
zwanie dla stabilno$ci sieci’®. Niezaleznie od kwestii technicznych, osobnym pro-
blem jest takze wyrazna zalezno$¢ energetyki rozproszonej od sieci przesytowej
i dystrybucyjnej spotek energetycznych. W konsekwencji uniemozliwia to rozwoj
wolnorynkowych mechanizméw w sektorze energetycznym??, Nalezy przy tym
pamigta¢ o mozliwosciach dla gospodarki, jakie daje rozwdj sektora odnawialnych
zrédet energii. Dostepnosc¢ technologii w sektorze energetyki odnawialne;j jest co-
raz wigksza, jej koszty malejg?®%. Zaniedbania rozwoju tej galezi gospodarki skut-
kowa¢ bedzie w przysztosci koniecznos$cig importu okreslonych rozwigzan tech-
nologicznych z zagranicy.

Istotne odnotowania problemy stwarza takze dotychczasowy brak jednolite;j,
stabilnej 1 konsekwentnej polityki energetycznej wyznaczajacej okreslony kieru-
nek rozwoju tego sektora w Polsce. Charakterystyczne dla sektora energetycznego
sg wieloletnie i kosztowne projekty. Czgsta zmiana warunkow (technicznych, kon-
cesyjnych itp.), wynikajacych z regulacji prawnych, zwigksza poziom niepewno-
$ci dla inwestycji dtugoterminowych oraz zniecheca potencjalnych inwestorow?%,
Podobny brak zaufania towarzyszy nastrojom spolecznym, poniewaz zaangazowa-
nie w energetyczne inicjatywy obywatelskie, ktore potencjalnie mogg nie dojs¢ do
skutku lub nabra¢ znacznego op6znienia w realizacji, jesli zmiany na scenie poli-
tycznej zagrazajg ciaglosci w polityce energetycznej, zagraza utraconym lub wyz-
szym kosztom catego przedsigwzigcia. Dodatkowo, eksperci sektora energetycz-
nego wskazujg, ze rozwoj sektora odnawialnych zrodet energii w Polsce moglby
by¢ znacznie bardziej dynamiczny, ale nie sprzyjaja temu istniejace regulacje
prawne i administracyjne®®,

199 K. Szulecki, D. Szwed, Spofeczne aspekty OZE: ktdredy do energetycznej demokracji?, Odna-
wialne zrodta energii w Polsce. Wybrane problemy bezpieczenstwa, polityki i administracji, red. K.
Ksi¢zopolski, K. Proninska, A. Sulowska, Warszawa 2013, s. 201, 207.

200 1hidem.

201 W, Ehrenhalt, Zafozenia do strategii..., op.cit., S. 16.

202\, Ehrenhalt, Zafozenia do strategii..., op.cit., s. 31.

203 W, Ehrenhalt, Zafozenia do strategii..., op.cit., s. 15.

204 K. Szulecki, D. Szwed, Spofeczne aspekty OZE..., op.cit., s. 203.
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Wazne jest takze zapewnienie przejrzystych przepisow, jasnego rozdziatu
kompetencji pomi¢dzy podmiotami oraz koordynacji migdzy poszczegdlnymi or-
ganami wydajgcymi zezwolenia®®. Tymczasem w Polsce zwraca uwage duza ilo$¢
osrodkow oddziatujacych na kwestie polityki energetycznej, do ktérych nalezy za-
liczy¢, oprocz do niedawna dziatajacego Ministerstwa Energii, ktorego kompeten-
cje wzgledem sektora energetycznego zostaly rozdzielone pomiedzy dwa resorty:
Ministerstwo Klimatu, Ministerstwo Aktywow Panstwowych, takze Ministerstwo
Skarbu Panstwa, Ministerstwo Finansow oraz Urzad Regulacji Energetyki. Po-
nadto, nalezy podkresli¢ takze wystgpujaca w tym obszarze silng centralizacjg, jak
i fakt, ze kompetencje niech¢tnie sg delegowane na JST. Taka struktura gover-
nance, wlasciwej do spraw polityki energetycznej, stanowi hamulec rozwoju ener-
getyki odnawialnej w Polsce?,

Z kolei w przypadku samych samorzadéw rowniez dostrzega si¢ brak zaanga-
zowania w sprawy rozwoju energetyki odnawialnej. Swiadczy o tym choéby fakt,
ze jedynie 22% gmin opracowuje plany lub zaloZenia do planéw zaopatrzenia
w cieplo, energig elektryczng oraz paliwa gazowe?”’. Jakkolwiek nie ulega watpli-
wosci, ze opracowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
zuwzglednieniem inwestycji OZE oraz budowa samowystarczalno$ci energetycz-
nej gmin jest procesem ztozonym?%, Dlatego tez najwicksza dynamike rozwoju na
tym polu obserwuje si¢ szczego6lnie w panstwach wysoko rozwinigtych, ktore po-
siadajg nie tylko wyzsze mozliwosci budzetowe, ale takze wieloletnie doswiadcze-
nie w rozwoju innowacyjnych systemow energetycznych. Tworzenie tzw. autono-
micznych regionéw energetycznych, w ramach obszaréw podlegajacych JST, wy-
maga bowiem wyposazenia samorzadéw w odpowiednie kompetencje, udostep-
nienia infrastruktury technicznej oraz aktywnej postawy lokalnej administracjiZ®.
Czesto wskazuje sig, ze istniejace regulacje krajowe stanowig ograniczenie w za-
kresie mozliwo$ci wyboru modelu, dotyczacego zaspokajania potrzeb energetycz-
nych na szczeblu lokalnym. Samorzady wskazuja takze na fakt swojego niewiel-
kiego wplywu na plany rozwoju infrastruktury przedsigbiorstw energetycznych na
obszarze JST#.

Pomimo istnienia licznych wyzwan i pewnych zaniedban w polskim sektorze

205 Opinia Europejskiego Komitetu..., op.cit.

206 K, Szulecki, D. Szwed, Spoteczne aspekty OZE..., op.cit., s. 203.

207 M. Sottysik, Klastry energii jako narzedzie budowy energetyki obywatelskiej, Zeszyty Naukowe
Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia Polskiej Akademii Nauk, 2018, nr 105,
s. 18-19.

208 M. Sottysik, K. Mucha-Kus, R. Rogus, Klastry energii w osigganiu samowystarczalnosci energe-
tycznej gmin, Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia Polskiej
Akademii Nauk, 2018, nr 102, s.303-304.

209 G. Masloch, Budowa autonomicznych regionéw energetycznych w Polsce — utopia czy koniecz-
nos¢?, Studia Prawno-Ekonomiczne, t. CVI, 2018, s. 253-258.

210, Ehrenhalt, Zafozenia do strategii..., op.cit., s. 58.
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energetycznym, od kilku lat obserwuje si¢ wzrost zaréwno spolecznego zaintere-
sowania nowym modelem energetyki, opartym na OZE, jak tez wérdd decydentow
politycznych. Odzwierciedla to przyrost mocy pochodzacych z miro instalacji,
wzrost liczby klastrow energii, a takze tworzone programy rzagdowe na rzecz
wsparcia rozwoju energetyki rozproszonej?'t. Rzadowy dokument pt. Krajowy
plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 wskazuje na konieczno$¢ stwo-
rzenia w Polsce pozytywnych warunkow dla rozwoju produkcji energii z odna-
wialnych zrodet energii przy wykorzystaniu istniejacych form energetyki obywa-
telskiej. W planie tym podkreslono, ze polski rzqd stawia bardzo mocno na rozwéj
inicjatyw klastrowych oraz ze docelowo formuta klastra energetycznego ma byé
podstawowq formg rozwijania odnawialnych Zrodet energii w sektorze instalacji
Srednich i czesciowo duzych®?. Podobne zalozenia przedstawia Polityka Energe-
tyczna Polski do 2040 r., w ktorej istotng role klastrow energii upatruje si¢ w lo-
kalnym bilansowaniu sieci, magazynowaniu energii i wspieraniu stabilnej pracy
krajowego systemu energetycznego podczas dalszego rozwoju OZE?%,

6.5. Korzysci spoleczno-ekonomiczne klastrow energii

Wazrastajaca popularnos$¢ spoteczna klastrow energii zwigzana jest z korzy-
$ciami, jaki ten model energetyki obywatelskiej niesie ze sobg. Jednym z najcze-
$ciej powtarzanych powoddw, thumaczacych te postawe spoleczna, jest globalny
trend prosrodowiskowy, ktoremu towarzyszy coraz wyzszy poziom $wiadomosci
ekologicznej?**. Pociaga to za soba poczucie koniecznoéci podejmowania dziatan
na rzecz polepszenia stanu otoczenia naturalnego, do ktorych zalicza si¢ ograni-
czanie emisji gazow cieplarnianych, zmniejszanie negatywnego wptywu na $rodo-
wisko realizowanych inwestycji energetycznych oraz redukcje wykorzystania
konwencjonalnych no$nikéow energii?’®. Dodatkowo, klastry energii mojg takze
umozliwi¢ lepsza gospodarke wodno-§ciekowg i zarzadzanie odpadami poprzez
energetyczne wykorzystanie tych materialow?®, Jest to atrakcyjne rozwigzanie dla

powaznego problemu, z jakim boryka si¢ wiele gmin w Polsce?!’.

211 M. Sottysik, Klastry energii jako narzedzie..., op.cit., s. 21.

212 Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. Zatozenia i cele oraz polityki i dzia-
tania, Ministerstwo Energii, Projekt KPEiK 2019, s. 10.

213 polityka Energetyczna Polski do 2040 r., Ministerstwo Energii, Warszawa 2019,
s. 11, 21, 26, 55-56

214 M. Btazejowska, W. Gostomczyk, Warunki tworzenia..., op.cit., s. 24.

25 W, Ehrenhalt, Zafozenia do strategii..., op.cit.,, S. 5.

216 M. Btazejowska, W. Gostomczyk, Warunki tworzenia..., op.cit., s. 29.

217 p, Taborek, Dlaczego gminy majq problem z pozbyciem si¢ zebranych surowcéw?, Portal Samo-
rzadowy, dn. 22.10.2019, https://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/dlaczego-
gminy-maja-problem-z-pozbyciem-sie-zebranych-surowcow, 133656.html, dostep 30.03.2020.
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Na potrzeby srodowiskowe odpowiada takze przemyst, tworzac nowe gatezie
gospodarcze wykorzystujagce lub wytwarzajace ,zielone” technologie®®.
Z uwagi na fakt, Ze jest to nowy obszar rozwoju przemystu, jego rozwdj znaczaco
moze podnie$¢ migdzynarodowa konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki.

Ekonomiczne korzysci rozwoju klastrow energii odnoszg si¢ nie tylko do
gospodarki w szerszym rozumieniu, ale takze do indywidualnych konsumentow.
Dzieki niewielkim i rozproszonym zrddtom energii nastepuje podniesienie kon-
kurencyjnosci podazowej na rynku poprzez powstanie substytucyjnego produktu
w stosunku do tradycyjnej wielkoskalowej energetyki. Pozwala to na zwigksze-
nie ilo$ci ofert dla konsumentdéw oraz elastyczno$ci cenowej popytu na energie,
co daje odbiorcom energii korzystniejsze warunki finansowe?°,

Rozwoj rozproszonych zrodet energii prowadzi do rozbudowy mikrosieci
energetycznych na obszarach JST. Stawarza to potencjat dla poprawy efektyw-
nosci energetycznej i pewnos$ci dostaw energii. Zmniejszenie odlegtosci przesytu
1 dystrybucji energii od wytworcow do konsumentdéw prowadzi do nizszych na-
ktadéw na infrastrukture sieciowa, minimalizacji kosztow i wydatkdéw na no$niki
energii oraz zmniejszenia strat przesylowych?®, W efekcie umozliwia to zwigk-
szenie niezalezno$ci energetycznej oraz zapewnienie cigglosci dostarczania ener-
gii. Co wigcej, lokalny rozwo6j i modernizacja sieci umozliwia zagwarantowanie
parametréw jakosciowych ustugi dystrybucji energii elektrycznej, co sprzyja pod-
niesieniu poziomu zycia konsumentow w zakresie zaspokojenia ich potrzeb ener-
getycznych?!, W ten sposob rozwdj klastrow energii jest takze elementem walki
z ubostwem energetycznym. Koncepcja klastrow jest silnie sprzgzona
z OZE, wykorzystaniem lokalnego potencjatu energetycznego, rozbudowa sieci
dystrybucyjnych oraz rozwojem technologii w zakresie efektywnosci energetycz-
nej, czyli wszystkimi tymi elementami, ktore podnoszg bezpieczenstwo i gwaran-
cje dostaw energii oraz jako$¢ zycia mieszkancow??,

Nalezy rowniez pamigtac, ze zlokalizowane blisko odbiorcy zasoby energe-
tyczne umozliwiaja rozwdj lokalnych rynkoéw energii?®. Jak wskazano
W Krajowym planie na rzecz energii i klimatu... najwicksza wartoscia plynaca
z uspotecznienia odnawialnych zrddet energii w formie klastrow energii jest
wktad wnoszony w rozwoj lokalnych gospodarek i tym samym poszczegolnych
obszaréw JST. Ta warto$¢ zasadza si¢ na wykorzystaniu przede wszystkich lo-
kalnie dostepnych zasobow, do ktérych zalicza sig istniejace warunki naturalne,

218 W. Ehrenhalt, Zafozenia do strategii..., op.cit., s. 35.

219 W. Ehrenhalt, Zafozenia do strategii..., op.cit.,s. 35.

220, Ehrenhalt, Zafozenia do strategii..., op.cit., s. 35, 49.

221 p, Rzepka, M. Sottysik, M. Szablicki, Modele funkcjonowania..., op.cit., S. 76.

222 1, Herbu$, Ubdstwo energetyczne jako wzrastajgcy problem wspolczesnych samorzqdow,
»Zeszyty Naukowe Politechniki Czestochowskiej”, Zarzgdzenie, nr 25, t. 2, 2017,
s. 128-129.

223\W. Ehrenhalt, Zafozenia do strategii..., op.cit., s. 35.
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posiadany potencjat lezacy w okre§lonych zrédtach energii, kapitat ludzki oraz
gospodarczy (lokalne przedsigbiorstwa)??*. Pozwala to na rozwo¢j firm dzialaja-
cych na danym obszarze oraz otwieranie nowych. W efekcie takie dziatania sty-
mulujg tworzenie nowych miejsc pracy, majacych réwniez charakter rozpro-
szony w skali krajowej, co sprzyja przeciwdziataniu wobec trendu wyludniania
obszarow matomiasteczkowych i wiejskich na rzecz duzych, silnie zurbanizowa-
nych o$rodkow??.

6.6. Bariery spoleczne budowy klastréw energii w Polsce

Fakt istnienia korzysci towarzyszacych tworzeniu klastréw energii nie skta-
nia jeszcze lokalnych spotecznosci do aktywnego udziatu w inicjatywach ener-
getyki obywatelskiej. Konieczne jest, po pierwsze, dobre informowanie obywa-
teli o warto$ciach, jakie takie inicjatywy niosa ze soba, a po drugie — umozliwie-
nie im udziatu w profitach.

Pierwszy aspekt dotyka zasadniczego kierunku rozwoju krajowej polityki
energetycznej. Pojawia si¢ w tym miejscu problem rozbieznosci pomigdzy rozwia-
zaniami akceptowalnymi politycznie i spotecznie®®®. Na szczeblu centralnym jest
koniecznos$¢ dostosowania polityki krajowej do Unii Europejskiej, poruszane sa
kwestie powstrzymania zmian klimatycznych czy tez dostepnosci technologii,
ktoére to zagadnienia niejednokrotnie sg odlegte dla przecigtnego obywatela. Do-
datkowo, w obliczu kompleksowych zmian tak kluczowego i wrazliwego sektora,
jakim jest energetyka, pojawia si¢ problem ponadregionalnego utrzymania stabil-
nos$ci systemu w momencie dotaczania do niego coraz wigkszej liczby mniejszych
producentow energii, ktorych dziatalno$¢ charakteryzuje do tego czesta
i niemozliwa do przewidzenia zmienno$¢??’.

Jednak nawet w odniesieniu do lokalnych wyzwan, jak poprawa jakosci po-
wietrza w okreslonym regionie, lepsza gospodarka odpadami czy poprawa $rodo-
wiska naturalnego w najblizszym otoczeniu, $wiadomo$¢ mieszkancow jest czesto
powierzchowna. Niejednokrotnie okazuje sig, ze lokalne spotecznosci stabo orien-
tuja sie¢ w sytuacji swojego regionu i majg niskie rozeznanie w temacie niezbed-
nych dzialan, ktore nalezaloby przedsiewzig¢??, Dlatego potrzebna jest dobra po-
lityka informacyjna prowadzona przede wszystkim przed lokalne samorzady,
zdolne wskazac¢ konkretne i bliskie problemy. Przy tym, dziatania majace na celu

224 Krajowy plan na rzecz energii i klimatu..., op.cit., s. 10.

225\, Ehrenhalt, Zafozenia do strategii..., op.cit., s. 34.

226 A, Stasik, Transformacja energetyczna — konieczna, ale czy mozliwa?, Seria: Analizy — gospo-
darka, ekologia, Instytut Studidow Zaawansowanych, Warszawa, maj 2019, s. 1-2.

227 |bidem.

28 Diagnoza sytuacji polskich JST w obszarze efektywnosci energetycznej i wykorzystania OZE, Sto-
warzyszenie Gmin Polska Sie¢ ,,Energie Cités”, Krakow, lipiec 2016 1., s. 41.
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poprawienie spotecznej §wiadomosci wzgledem wyzwan $rodowiskowych po-
winny rowniez obejmowac informacje na temat dostepnych rozwigzan oraz wska-
zywac¢ zrddla ich (do)finansowania.

W odniesieniu do drugiego aspektu, dotyczacego udzialu w korzysciach
z energetyki odnawialnej, mowa jest o ekonomicznej stronie inicjatyw obywatel-
skich. Niejednokrotnie nie wystarczy tylko uwypuklenie zagrozenia zmianami kli-
matycznymi oraz problemu degradacji otoczenia, konieczne jest takze wskazanie
na indywidualne profity, jakie moga osiagna¢ konsumenci przy zaangazowaniu
w energetyke obywatelskg. W procesie zarzadzania zmiang potrzebne jest wska-
zanie nie tylko na dlugoterminowe korzysci, ale rowniez te krotkoterminowe. Jest
to szczegolnie wazne W sytuacii, jesli poczatkowy wktad finansowy jednostki jest
W jej poczuciu wysoki lub tez jesli zmianom towarzysza istotne niedogodnosci.
Ryzyko wystapienia sprzeciwu lokalnej spotecznosci wobec budowy klastra ener-
gii jest znacznie mniejsze w momencie, gdy mieszkancy maja wspotudziat we wia-
sno$ci i zwigzanych z nig korzy$ciach?®.

Wskazuje si¢ rowniez, ze aspektem zniechecajacym spotecznosci do aktywnej
postawy wobec nowych projektow sa skutki negatywnych doswiadczen z wczesniej-
szych inwestycji gminnych, np. ze wzgledu na ich wptywu na otoczenie czy tez
sposob prowadzenia konsultacji spotecznych?. Ponadto, istotng role odgrywa ak-
tywnos$¢ wiadz lokalnych i ich gotowo$¢ do podejmowania inicjatyw obywatel-
skich. Zgodnie z powiedzeniem, ze ,,przyktad idzie z gory”, w przypadku stabego
zaangazowania samorzadu w rozwoj inicjatyw obywatelskich, mieszkancy traca
zainteresowanie, traktujac je jako tymczasowa mode.

W ramach wystepujacych barier spotecznych, charakterystycznym elementem
dla r6znego rodzaju duzych inwestycji w najblizszej okolicy jest podejscie okre-
$lane jako tzw. NIMBY (ang. not in my backyard). Takie zachowanie charaktery-
zuje postawe, w ktorej jednostka jest przychylna ogdélnym zatozeniom danej poli-
tyki, np. budowie instalacji do wytwarzania energii odnawialnej, ale jednoczes$nie
nie zgadza sie na realizacje takich projektow w swojej okolicy. Tego rodzaju po-
dejscie czgsto spotykane jest w sytuacji, kiedy istnieja obawy wobec mozliwych
ucigzliwo$ci zwigzanych z takimi przedsiewzigciami®®,

6.7. Srodki pobudzania spolecznej aktywizacji

Pomimo wystgpowania licznych barier ze strony lokalnych spolecznosci
wzgledem ich aktywnego udziaty w budowie energetyki obywatelskiej, badania

229 A, Stasik, Transformacja energetyczna — konieczna, ale czy mozliwa?, Seria Analizy — gospo-
darka, ekologia, Instytut Studiow Zaawansowanych, Warszawa, maj 2019, s. 1-4

230 Diagnoza sytuacji polskich JST w obszarze efektywnosci energetycznej i wykorzystania OZE, Sto-
warzyszenie Gmin Polska Sie¢ ,,Energie Cités”, Krakow, lipiec 2016 1., s. 41.

231 |bidem.
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CBOS wskazuja na relatywnie wysokie zainteresowanie energetyka prosumencka
wsrod Polakow. Wiekszo$¢ osob interesuje si¢ przede wszystkim wytwarzaniem
energii na wlasne potrzeby. Dostrzega si¢, ze takiej postawie towarzyszy zwykle
podejscie proekologiczne, przywigzywanie duzej wagi do zagrozen otoczenia na-
turalnego oraz przekonanie jednostki o jej wplywie na stan srodowiska??. Podobne
wnioski ptyng z badan przeprowadzonych przez Komisje¢ Europejska, gdzie wigk-
szo$¢ respondentdw bylo zdania, Zze stan $rodowiska naturalnego ma wplyw na
jako$¢ ich zycia?®, Oznacza to, ze polityka informacyjna i edukacja spoleczefistwa
ma sens oraz przynosi rezultaty. W tym celu nalezatoby oczekiwac aktywnosci
przede wszystkim ze strony samorzadow, ktore maja znacznie lepsze mozliwosci
dotarcia do poszczeg6lnych jednostek z uwagi rozmiar obszaru im podlegajacego.
Ponadto, wtadze lokalne znacznie lepiej orientujg si¢ w specyfice regionu i jego
indywidualnych wymaganiach. Sa zatem w stanie wskaza¢ konkretne potrzeby
oraz sposoby ich rozwigzania.

Jednym z rozwiazan cieszacych si¢ popularnoscia wsrod konsumentow sa
aplikacje pozwalajace $ledzi¢ indywidualne zuzycie energii czy udzial energii
z mikroinstalacji w stosunku do poboru energii z sieci dystrybucyjnych. Przekazy-
wane odbiorcom na biezaco informacje, np. pokazujace trend wytwarzania energii
przez dany klaster, to jeden z elementéw tatwego trafienia do spotecznosci. Po-
dobnie jak tworzenie kalkulatorow do przeliczania oszczgdnosci powstalych
w wyniku np. wykonania izolacji termicznej, wymiany okien Iub sprzetu RTV
i AGD na taki o wyzszej efektywnos$ci energetycznej?*. Brak wiedzy konsumenta
na temat korzysci dotyczacych bezposrednio jego portfela przektada si¢ na brak
motywacji do podjecia dziatan na rzecz zmian.

Bodzce ekonomiczne sg jednym z najbardziej istotnym aspektow. Moga mie¢
one forme¢ ulg, doptat czy innych przywilejow zwigzanych z energetyka obywatel-
ska. Do tego typu bodzcow zaliczy¢ nalezy takze wplyw mechanizméw rynko-
wych, m.in. elastycznego ksztattowania si¢ cen energii czy mozliwos¢ rozliczen
indywidualnych. Do tego potrzebne sa jednak odpowiednie regulacje, korzystne
warunki realizacji inwestycji oraz przewidywalne kwoty zyskow lub zwrotow
z takich inwestycji*®*®. Wazne dla indywidualnych odbiorcoéw sa takze osiggane
profity w postaci nizszych rachunkéw za energie lub tez swiadomosé, ze ceny
energii bylyby wyzsze, gdyby okreslone rozwigzania nie zostaty wprowadzone.

Do s$rodkow aktywizacji spolecznej nalezg takze te o charakterze negatyw-
nym, czyli narzedzia wymuszajace zainteresowanie si¢ okreslonym zagadnieniem
lub przyjecie konkretnej postawy. Mozna do nich zaliczy¢ wyzsze ceny energii,

232 M. Gwiazda, Energetyka obywatelska [w:] Polacy o zZrédtach energii, polityce energetycznej
i stanie srodowiska, red. M. Gwiazda, P. Ruszkowski, Opinie i Diagnozy nr 34, CBOS, Warszawa
2016, s. 19.

233 W. Ehrenhalt, Zafozenia do strategii..., op.cit., S. 33.

234 M. Gwiazda, Energetyka obywatelska..., op.cit., s. 20.

235 W, Ehrenhalt, Zafozenia do strategii..., op.cit., s. 17, 35.
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obowigzek wymiany licznikéw na inteligentne, dodatkowe optaty za energi¢ po-
chodzaca ze zrédet konwencjonalnych. Dziatania bezposrednio uderzajace w ,.kie-
szenie” konsumentow wprawdzie budzg sprzeciw, ale jednocze$nie zmuszaja jed-
nostki do przemyslenia swojej indywidualnej strategii energetycznej i zgodnie
z zasadami ekonomii — do takiego czerpania z dostgpnych koszykoéw dobr w ra-
mach posiadanego budzetu, aby osiagnaé maksymalny poziom satysfakcji.

6.8. Podsumowanie

Wymiar spoteczny, przybierajacy w Polsce forme klastrow energii, ktore zdo-
bywaja coraz wigksza popularno$é, to jeden z filarow majacej miejsce wspotcze-
$nie transformacji energetycznej. Klastry energii dajg szanse na stymulowany od-
dolnie rozwoj JST, wzrost ich bezpieczenstwa energetycznego, czerpanie z indy-
widualnych wilasciwosci regionow, a takze angazowanie obywateli w te procesy,
co daje im poczucie posiadania realnego na swoje otoczenie.

Lezaca u podstaw energetyki obywatelskiej decentralizacja zaktada jednak nie
tylko techniczne aspekty odnoszace si¢ do infrastruktury, ale rowniez delegacje
kompetencji ze szczebla centralnego na JST. Koniecznoscig jest tu takze cheé
i wola samorzadow lokalnych do podjecia aktywnosci zwigzanej z mozliwos$ciami,
ktore oferuje koncepcja klastrow energii. Polskie uwarunkowania o charakterze
spotecznym dla rozwoju klastrow charakteryzuje szereg wyzwan, dostrzegalny
jest jednak rowniez szeroki potencjat tej koncepcji oraz pozytywne nastawienie
obywateli wobec takich inicjatyw.
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PRAKTYCZNE ROZWIAZANIA - PRZEGLAD
KLASTROW ENERGII

7.1. Wprowadzenie

Powigkszajaca si¢ ekologiczna $wiadomo$¢ spoleczenstwa, zintensyfikowana
promocja rozwigzan pro srodowiskowych oraz che¢ energetycznego uniezaleznie-
nia si¢ obserwowane s3a zaré6wno na poziomie pojedynczych jednostek, jak
i catych lokalnych spotecznosci. Korespondujace rozwigzania znajdujg coraz
czestsze zastosowania praktyczne koncentrujgce si¢ wokot:

— poprawy lokalnego bezpieczenstwa energetycznego,

— zapewnienia stabilnosci zasilania w energig¢ elektryczna,

— racjonalizacji wykorzystania wystepujacych lokalnie zasobdw energetycz-

nych,

— dziatan poprawiajacych efektywno$¢ energetyczna,

— pobudzania innowacyjnosci w  zakresie sposobu wytwarzania

i magazynowania energii, a takze jej dystrybucji i bilansowania; wszystkie
te aspekty stanowig zbidr cech opisujacych specyfike klastra energii.

Popularyzacja i upowszechnienie idei organizacji procesow energetycznych
w strukturach klastrow energii, nastgpilty wraz z ogloszeniem przez Ministerstwo
Energii w sierpniu 2017 roku | konkursu na certyfikowany klaster energii. Do kon-
kursu przystapito 115 klastrow, aktywnie dziatajacych w 15 wojewddztwach i sta-
tystycznie reprezentujacych okoto 17% wszystkich polskich gmin. System wery-
fikacji dojrzatosci klastra do samodzielnego funkcjonowania i dalszego rozwoju
przewidywat dwa etapy: ocen¢ formalng oraz ocen¢ merytoryczng.
W trakcie pierwszego etapu, weryfikacji podlegaty kwestie formalne, na podsta-
wie ktorych wytypowano 70 aplikacji, spetniajacych kryteria wlasciwej formy
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prawnej, kompletu wymaganych dokumentéw, powotania koordynatora i innych
elementow wynikajacych wprost z definicji ustawowej. Wybrane w ten sposob
klastry energii zaproszone zostaly do drugiego etapu oceny. Formuta weryfikacji
merytorycznej zaktadala mozliwos$¢ prezentacji strategii klastra przez jego przed-
stawicieli, potaczonej z pytaniami i dyskusja z zaproszonymi ekspertami. Do grona
eksperckiego zaproszeni zostali przedstawiciele Ministerstwa Energii, wojewodz-
kich jednostek organizacyjnych oraz §rodowisk energetycznych i finansowych.
Ocenione pozytywnie klastry energii swoim zasiggiem obejmowaty obszar 263
gmin, stanowigcych 11% wszystkich gmin w kraju. Rozstrzygnigcie konkursu,
poza wylonieniem lidera: Klastra Energii Zbiornika Czorsztynskiego, skutkowato
nadaniem Certyfikatu Pilotazowego Klastra Energii jeszcze 32 klastrom z 12 wo-
jewodztw.

Sukces | konkursu na certyfikowany klaster energii oraz idace w $lad za tym
duze zainteresowanie spoteczne i samorzadowe, przyczynity si¢ do ogtoszenia ko-
lejnej edycji w sprawdzonej juz formule. Konkurs rozstrzygniety zostat w listopa-
dzie 2018 roku. Aplikacje konkursowe ztozyto wowczas 68 podmiotéw, z czego
certyfikat otrzymaty 33 klastry. Mape inicjatyw klastrowych dla obu konkursow
zilustrowano na rysunku 3.

Rysunek 3. Klastry energii aplikujace o certyfikat

Konkurs 1 Udziat w lacznej liczbie gmin

| Vo [ Qo & 263 ~10
é . wws 33, 91239 5

Konkurs 2 Udzia

e 680951 h om0

formalna

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Ocenie merytorycznej w obu konkursach podlegata najog6lniej ujmujac doj-
rzato$¢, oryginalno$¢ oraz spoteczna akceptacja zaprezentowanych koncepcji,
a takze jako$¢ i1 racjonalno$¢ strategii stanowigcej swoisty biznes plan realizacji
zamierzen klastra. Zdecydowana wigkszo$¢ klastrow energii koncentrowata si¢ na
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aspektach zwigzanych z budowa samowystarczalno$ci w obrgbie energii elek-
trycznej, a nieco mniejsza ilo§¢ w obrebie energii elektrycznej i ciepta. Plany kla-
strow dotyczyly zatem zaréwno rozbudowy i budowy nowych zrodet wytwor-
czych, jak i rozbudowy i budowy infrastruktury dystrybucyjnej energii elektrycz-
nej i ciepta. Wszystkie klastry koncentrowaly sie na wykorzystaniu swoich walo-
row 1 atrybutow wynikajacych z potozenia geograficznego i wystepujacych tam
zasobow.

W ramach konkurséw na Certyfikowany Klaster Energii promowana byta in-
nowacyjnos¢ proponowanych rozwigzan bazujaca na unikatowosci lokalnych za-
sobow energetycznych i potozenia geograficznego. W ocenie autorow warte krot-
kiego scharakteryzowania s3:

1. Brenergia — Klaster Lokalnego Systemu Energetycznego. Utworzenie

klastra stanowito kluczowe zadanie pilotazowego projektu ,,Kotarz Arena
— Centrum Aktywnego Wypoczynku”, ktérego jednym z zadan byto
promowanie rozwoju gminy Brenna 1 subregionu pod katem
turystycznym. W ramach inwestycji klastra przewidziano budowe
elektrowni szczytowo-pompowej o mocy SMW wykorzystujacej zbiorniki
wody niezbedne do nas$niezania stokow narciarskich, male elektrownie
wodne o mocy 200kW, farmg¢ fotowoltaicznga o mocy 2MW,
kogeneracyjne zrodta gazowe i biogazowe do zasilenia w ciepto duzego
kompleksu hotelowego i aquaparku.

2. Klaster Energii Gorniczo-Rolniczej Gminy Gieraltowice. Jedna
z podstawowych cech klastra byto jednoczesne potaczenie rolniczego
i przemystowego charakteru gminy, w tym koncepcja wykorzystania
metanu pozyskiwanego z lokalnych kopaln wegla kamiennego do
produkcji energii i ciepta na potrzeby gminy i uczestnikow klastra.
W ramach klastra opracowana zostata rowniez koncepcja minicentrow
energetycznych, majacych charakter wysp energetycznych i majacych na
celu zarzadzanie infrastrukturg krytyczng w sytuacjach kryzysowych np.
w trakcie wystepujacych powodzi.

3. Klaster Energii Tomaszéw. W ramach klastra zaplanowane zostalo m.in.
wykonanie odwiertu geotermalnego w celu wykorzystania zasobow
energetycznych wod podziemnych do zasilenia miejskiej sieci
cieptowniczej i ograniczenia tym samym emisji CO; z lokalnej,
konwencjonalnej cieplowni.

4. Ostrowski Rynek Energetyczny. Na szczegélng uwage zashugiwata
koncepcja wykorzystania lokalnej sieci dystrybucyjnej i budowy zaplecza
wytworczego i odbiorczego w ramach infrastruktury OSDn. Posiadanie
w strukturze klastra wtasnej sieci pozwalato na budowe konkurencyjnych
cenowo ofert 1 latwiejszy rozwdj klastra. Klaster energii ORE zostat
powotany do zycia w lipcu 2018 roku. Uczestnikami ORE — na moment
jego zawigzania — zostali: samorzad miasta Ostrowa Wielkopolskiego,
grupa kapitatowa CRK (dziewig¢ spotek komunalnych), ponad 40
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lokalnych firm (zaréwno potencjalnych odbiorcow energii elektrycznej
jak i jej producentow), firmy IT oraz jednostka naukowa.

5. Klaster Energii ,,Zywiecka Energia Przysztosci”. Jednym z elementéw
wyrozniajacych  klaster byla dojrzala 1 przemyslana struktura
organizacyjna, a takze skala dziatania. Klaster funkcjonuje na terenie 14
gmin i obejmuje okoto 1 000 km? W jego sklad wchodzi ponad 40
zrzeszonych podmiotoéw, a na jego terenie mieszka 150 tys. mieszkancow.
Glownym celem i wyzwaniem dla Klastra jest niezalezno$¢ energetyczna
Zywiecczyzny ograniczajaca niska emisje do poziomu bezpiecznego dla
zdrowia, przy zrownowazonej gospodarce w zakresie $rodowiska
naturalnego. Klaster dysponuje wlasna siecig dystrybucyjng, co umozliwia
realne konkurowanie cenowe 1 jako$ciowe wzgledem lokalnego
dystrybutora i sprzedawcy.

Zapewnienie rozwoju klastrow energii, powinno by¢ oparte o lokalny poten-
cjat energetyczny i inwestycje w nowe moce wytworcze, co wywotuje potrzebe
identyfikacji i monitoringu parametréw generacji w ramach krajowego systemu
elektroenergetycznego. Planowana aktywno$¢ inwestycyjna zadeklarowana przez
Klastry na etapie aplikacji konkursowych na Certyfikowany Klaster Energii, objeta
swoim zasiegiem $rednio i dlugoterminowa perspektywe rozwojowa, kumulujaca
si¢ wedtug szacunkow na kwotg okoto 3,5 mld zt. W jej ramach zaktadano powsta-
nie nowych jednostek wytworczych o tagcznej mocy 916 MW. W przedstawionych
zatozeniach zrodta te bazowa¢ mialy na pelnej gamie no$nikow energii pierwotnej
1 odnawialnej. Dominujgca grupa o przewidywanej mocy 539 MW miaty by¢ zro-
dta wiatrowe i fotowoltaiczne, w tym prosumenckie, wykazujace si¢ niestabilnym
poziomem generacji. Kolejna grupa, ktorej moc zainstalowana w zamysle osiagnie
241 MW miala obja¢ elektrownie wodne, elektrownie wodne przeptywowe, koge-
neracje oraz biogazownie. Zrodla interwencyjne, w tym elektrownie szczytowo-
pompowe i agregaty pradotworcze miaty zapewni¢ 101 MW. Strukturg planowa-
nych inwestycji w nowe moce w klastrach energii, zilustrowano na rysunku 4.

Wytyczone kierunki rozwoju, okre$lone planami strategicznymi klastrow
zgtoszonymi do konkursow, pozwalajg na identyfikacje zakladanego poziomu sa-
mowystarczalno$ci energetycznej klastrow energii zarbwno obecnie jak i w per-
spektywie 10 lat. Z analizy dokumentéw wynika, ze sumaryczny poziom zapotrze-
bowania dla calej analizowanej populacji klastrow, zilustrowany na rysunku 5, bi-
lansowany jest w 27% generacja lokalnych zrodet energii, z czego 16% to zrodta
odnawialne, a 11% to zrédla kogeneracyjne. Na przestrzeni najblizszych 10 lat
liczonych od momentu powstania klastrow planowane byto uzyskanie pelnej sa-
mowystarczalnosci, z czego az 53% generacji opartej miato by¢ o OZE. Z analizy
strategii rozwoju klastrow aplikujgcych o certyfikat wynika takze istotna roznica
i wystepujaca dysproporcja miedzy planami uzyskania samowystarczalnosci
w klastrach certyfikowanych i niecertyfikowanych. W klastrach, ktore nie otrzy-
maly certyfikatu bilans pokrycia zapotrzebowania z wlasnych zrédel w momencie
sktadania aplikacji byt §rednio na zerowym poziomie.
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Rysunek 4. Plany inwestycyjne w nowe moce wytworcze [MW] w certyfikowanych
klastrach energii

5k e aivie X DS

El.wodna  El. wodna ESP Fotowoltaika Prosument Kogeneracja Trigeneracja  Agregat Biogazownia FE”"E Geotermia  Solarna
przeptywowa wiatrowa

44 17 100 409 48 146 23 1 34 82 7 5

taczna moc Zrédet wytwdrezych 9 16
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istniejacych i planowanych w klastrach 3, 5 MLDPLN

taczna mac ,stzbilnych” Zrddet wytwarezych 241
istniejacych i planowanych w klastrach MW

taczna moc interwencyjnych” Zrodet wytwdrczych 1 O 1
istniejacych i planowanych w klastrach MW

Zrddlo: opracowanie wilasne.

Rysunek 5. Plany pokrycia zapotrzebowania na energie elektryczna z wlasnych zro-
del w ramach klastréw energii
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Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Celem zilustrowania realnych inicjatyw, a takze podkreslenia skali podejmo-
wanych dziatan, przedstawiona zostanie charakterystyka wybranych, certyfikowa-
nych klastrow, ktore w ocenie autorow charakteryzuja si¢ szerokim spektrum dzia-
ania, duza dojrzatoscia i stopniem rozwoju.

Realizacja strategii klastrow koncentruje si¢ gtdéwnie na poprawie lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego i pewnosci zasilania w energi¢ elektryczng m.in.
poprzez efektywne wykorzystanie istniejacych i budowe nowych zrodet wytwor-
czych. Ponadto podejmowane dziatania koncentrujg si¢ na wzmocnieniu lokalnej
gospodarki dzieki optymalizacji wykorzystywania lokalnie dostgpnych zasobow
energetycznych, poprawie lokalnego srodowiska naturalnego, w tym jakosci po-
wietrza, a takze integrowaniu przedsigbiorstw i instytucji w dziataniach zmierza-
jacych do rozwoju gospodarczego regionu oraz realizacji wspolnych intereséw
cztonkéw klastra. Nie bez znaczenia pozostajg rowniez kwestie podniesienia $wia-
domosci ekologicznej oraz wdrozenia i utrwalania standardow produkcji energii
z OZE, zgodnych z ideg zréwnowazonego rozwoju i wysokiej efektywnosci ener-
getycznej.

7.2. Klaster Energii Zbiornika Czorsztynskiego

Klaster energii, o powierzchni 395,72 km?, koordynowany przez Zespot Elek-
trowni Wodnych Niedzica S.A, zlokalizowany na poludniu kraju w wojewodztwie
Matopolskim, swoim zasi¢giem obejmujacy cze$¢ Powiatu nowotarskiego: Gming
Czorsztyn, Gming Lapsze Nizne, Gming Nowy Targ oraz Podhalanskie Przedsie-
biorstwo Komunalne Sp. z 0.0.. Obszar klastra zamieszkiwany jest przez 40 877
0s0by?*, a $rednia gesto$¢ zaludnienia dla tego obszaru wynosi 102 os/km?. Kla-
ster posiada swoja infrastrukture energetyczng, ktora wchodzi w sktad zasobow
ZEW Niedzica S.A. (31,1 km linii SN i nn) i funkcjonuje w potaczeniu z siecig
Tauron Dystrybucja S.A.

Z uwagi na uwarunkowania hydrologiczne, obszar klastra posiada duzy po-
tencjal energetyczny. Na jego terenie, dziata kilka elektrowni wodnych migdzy in-
nymi EW Niedzica o0 mocy maksymalnej 92 MW oraz MEW Sromowce 0 mocy
2 MW, ktérych érednia roczna produkcja energii elektrycznej wynosi odpowiednio
80 GWh oraz 8,2 GWh. Zespot zbiornikow wodnych Czorsztyn-Niedzica i Sro-
mowce Wyzne stanowi ponadto rezerwuar wodny o pojemnosci uzytkowej od 36,5
do 234,5 mIn m3. W strategii rozwoju klastra uwzglednione zostaty zrodta foto-
woltaiczne 0 mocy zainstalowanej 4,5 MW, elektrownia biomasowa oraz zrodta
hydroenergetyczne o mocy 8MW. Wszyscy odbiorcy ZEW Niedzica S.A. posia-
daja inteligentne liczniki energii, dostarczajgce informacje gdzie i w jaki sposob
zuzywana jest energia elektryczna. Dzigki biezacemu opomiarowaniu istnieje

236 http://www.gminy.pl/powiaty/128.html, dostep: 31.03.2020.
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mozliwo$¢ pozyskiwania profili zapotrzebowania odbiorcoéw, rejestrowania zda-
rzen typu: spadek napigcia, czy brak zasilania. Umozliwia to projektowanie roz-
wigzan optymalizacyjnych zaréwno w kwestii zuzycia energii jak i jej kosztu.
Rysunek 6. Mapa powiatu nowotarskiego

Powiat nowotarski

Lapsze Nitne

Zrédto: http:/ww.gminy.pl/powiaty/128.html, dostep: 31.03.2020.

7.3. Klaster energyREGION Michalowo

Klaster energii, o powierzchni 1 387 km? zlokalizowany na poinocnym-
wschodzie kraju, swoim zasiegiem obejmujacy cz¢s¢ Powiatu biatostockiego:
Gming Michatowo, Gming Grédek, Gming Tykocin oraz Gming Zabtudow.
Oprocz gmin, w sklad klastra wchodzg takze spotki: Zielona Energia Michalowo
— gléwny wytworca energii elektrycznej i cieplnej oraz Lider Klastra, a takze ko-
ordynator klastra — IEN Energy Sp. z 0.0., dom pomocy Spotecznej ,,Jawor”
w Jatdwce oraz Gminny Osrodek Kultury w Michatowie. Obszar klastra zamiesz-
kiwany jest przez 27 339 osoby, a $rednia gesto$¢ zaludnienia dla tego obszaru
wynosi ok. 20 os/km?.

Aktualnie, na terenie klastra funkcjonujg zrodta energii w postaci bioga-
zowni rolniczej o mocy 0,6 MW — generujacej rocznie ok. 5 GWh energii elek-
trycznej oraz 13,5 GJ energii cieplnej oraz elektrowni fotowoltaicznej o mocy
0,66 MW, mikroinstalacji PV o tacznej mocy 20 kW, a takze trzech 60 kW pomp
ciepta.

W ramach rozwoju klastra?®’ planuje si¢ utworzenie lokalnego systemu elek-
troenergetycznego OSDn wraz z uzbrojeniem w media energetyczne terenu
strefy przemystowej. Ponadto, rozwaza si¢ budowe biogazowni rolniczej o para-
metrach analogicznych do istniejacej, a takze budowe fotowoltaicznych jedno-
stek wytworczych o tgcznej mocy ok. 1 700 kW. Strategia rozwoju przewiduje

237 Formularz strategii rozwoju klastra, www.klastermichalowo.pl, dostep: 31.03.2020.
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takze budowe magazynu energii — zbiornika biogazu rolniczego oraz zespotu ge-
neratora 0 mocy 600 kKW i inwestycji w e-mobilnos¢.

Rysunek 7. Mapa powiatu bialostockiego

Powiat biatostocki

Czarna
Biatostocka
Dute §

Zrédlo: http://gminy.pl/powiaty/219.html, dostep: 31.03.2020.

7.4. Walbrzyski Klaster Energetyczny

Klaster energii, o powierzchni 205,83 km?, zlokalizowany na potudniowym-
zachodzie kraju na terenie wojewodztwa Dolnoslaskiego, swoim zasiggiem obej-
mujacy cze$¢ Powiatu walbrzyskiego: Gming Watbrzych, Gmine Boguszdw-
Gorce, Gmine Gluszyca, Gming Jedlna Zdrdj, Gmina Szczawno-Zdrdj. Koordy-
natorem klastra jest Control Proces S.A.W sktad klastra wchodzi ponadto 8 spo-
ek prawa handlowego — Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej S.A. w Walbrzy-
chu, Walbrzyski Zwigzek Wodociggow i Kanalizacji, Miejski Zaktad Ustug Ko-
munalnych sp. z 0.0. w Walbrzychu, Zamek Ksigz w Watbrzychu sp. z o.0., Dol-
no$laska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., Walbrzyskie Centrum Sportowo
— Rekreacyjne ,,AQUA — ZDROJ” sp. z 0.0. w Walbrzychu, MSM Energy sp.
Z 0.0., a takze Politechnika Wroctawska bedaca partnerem naukowo-badawczym
oraz spotka EI-Wind. Obszar klastra zamieszkiwany jest przez 131 920 osoby,
a $rednia gesto$¢ zaludnienia dla tego obszaru wynosi ok. 641 os/km?.

Celem strategicznym Watbrzyskiego Klastra Energetycznego jest budowa
samowystarczalnego energetycznie obszaru i gospodarki efektywnie korzystajg-
cej z wysokosprawnych zrodet wytworczych pracujacych w  oparciu
o0 lokalne zasoby odnawialnych Zzrodet energii, a takze ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych.
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Rysunek 8. Mapa powiatu walbrzyskiego

Powiat walbrzyski

Stare Bogaczowice

Mieroszow

Gluszyca

Zrodlo: http:/gminy.pl/powiaty/219.html, dostep: 31.03.2020.

Operacjonalizacja strategii klastra realizowana jest wieloptaszczyznowo,
a podstawowe, zadania skupiaja si¢ m.in. na planowaniu i realizacji projektow
w zakresie wdrazania inteligentnych systemow zarzadzania strong podazowo-po-
pytowa energii wraz z utworzeniem inteligentnych sieci energetycznych i inteli-
gentnego opomiarowania dostarczajacego informacje gdzie i w jaki sposob zuzy-
wana jest energia elektryczna oraz umozliwiajacego poprawng koordynacje dzia-
fan techniczno-handlowych. W obszarze zainteresowan jest takze wytwarza-
nie energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii oraz kogeneracji w celu
roOwnowazenia zapotrzebowania na energi¢ w ramach sieci dystrybucyjnej o na-
pigciu znamionowym nizszym niz 110 kV. Na terenie klastra, generacja OZE sku-
piona jest gtownie wokot indywidualnych instalacji fotowoltaicznych. W strategii
rozwoju klastra uwzglednione zostaty zrddta fotowoltaiczne o mocy zainstalowa-
nej ok. 5 MW.

7.5. Podsumowanie

Promocja i rozwdj lokalnego wymiaru energetyki majacego na celu dazenie
do niezaleznosci energetycznej wpisuje si¢ w zarowno w polityke wspolnotows,
jak 1 koresponduje z krajowa promocjg obywatelskiego ksztattowania rozwoju re-
gionalnego. Klastry energii wpisujg si¢ w ten trend i stanowia jedng z podstaw
i ram tworzenia nowego ksztaltu rynku energii w Polsce. Przeprowadzony prze-
glad strategii rozwoju klastrow energii uczestniczacych w konkursach na certyfi-
kowany klaster energii, wskazuje na dlugoterminowe plany budowy samowystar-
czalnosci energetycznej w oparciu o peten katalog typow zrddel, z jednoczesnym
naciskiem na promocj¢ kogeneracji i zrodet odnawialnych. Obywatelski wymiar
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energetyki ma szanse przetozy¢ si¢ w horyzoncie najblizszych 10 lat na budowe
ponad 900 MW mocy, w tym okoto 240 MW w Zrodtach o tzw. stabilnym profilu
generacji.

Polityka rozwoju klastra w kazdym z analizowanych przypadkow ukierunko-
wana byta na wykorzystanie lokalnych zasobow energetycznych i to podejscie jest
wlasciwe, efektywne 1 ekonomicznie uzasadnione. Warto podkreslic,
w slad za strategiami klastrow, ze lokalne wykorzystanie zasobéw umozliwi tez
zaangazowanie 1 wykorzystanie lokalnych spolecznosci i zaktywizuje spoleczen-
stwo.

Klastry energii jako jedna z form budowy energetyki obywatelskiej nie wy-
kluczaja wspotistnienia i synergii dziatlania z innymi promowanymi formami
i kierunkami tworzenia nowoczesnej energetyki np. spotdzielniami energetycz-
nymi czy prosumentem.

Rozw¢j klastrow energii, a co za tym idzie uzyskanie zaktadanego wskaznika
samowystarczalno$ci energetycznej zalezne jest w gldéwnej mierze od determinacji
cztonkow klastra, jak i funkcjonowania programéw wspierajacych, w tym w szcze-
golnosci w obszarze finansow. Trzy lata doswiadczen w istnieniu klastrow daja
obraz réznej dynamiki ich dzialania i stopnia zaangazowania, co jednak nie
wptywa na globalny obraz tych aktywnosci i zasadno$¢ promocji tego kierunku
budowy energetyki obywatelskiej.
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ROZDZIAL VI

Tomasz MIROWSKI, Artur DEMBNY

KLASTRY ENERGII - STUDIUM PRZYPADKU

8.1. Wprowadzenie

Klaster energii, zgodnie z definicja, powinien prowadzi¢ do zbudowania lo-
kalnych obszaréw dystrybucji i obrotu energia, czyli zebrania zainteresowanych
bezposrednig wspolpracag lokalnych wytworcow energii i jej odbiorcow. W kaz-
dym przypadku, niezaleznie czy rozwazamy dostawe ciepla czy energii elektrycz-
nej, bez wlasnej infrastruktury dystrybucji energii do odbiorcéw, w praktyce bar-
dzo trudno rozwina¢ inicjatywe klastrowa posiadajac wylacznie zrodta wytworcze
1 grupe zainteresowanych podmiotéw zakupem energii.

W tym rozdziale zostang przedstawione przyktady dwoch funkcjonujacych
klastrow energii ze szczegdlnym uwzglednieniem genezy ich powstania i lokal-
nych warunkow, ktore pozwolily im si¢ rozwing¢. Zostaty one wybrane sposrod
wielu certyfikowanych klastrow, ze wzgledu na oryginalng strukture wiasciciel-
ska, warunki, w jakich zostaty tworzone oraz osiggnigte rezultaty na lokalnym
rynku energii.
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8.2. Klaster Ostrowski Rynek Energetyczny

Pierwszym przyktadem bedzie klaster o nazwie Ostrowski Rynek Energe-
tyczny (w skrocie ORE). Cel wyznaczony przez sygnatariuszy ostrowskiego kla-
stra, to osiggniecie samowystarczalno$ci energetycznej budowanej w kooperacji
Samorzad — Przedsiebiorcy (sektor MSP) — Ludno$¢?®,

Geneza powstania klastra

W latach 90-tych XX wieku zostat przeprowadzony proces przejecia mienia
panstwowego w postaci majatku cieplowniczego wchodzacego w sktad dawnego
Wojewodzkiego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej w Kaliszu na rzecz pod-
miotu komunalnego. W tym celu powotano zaktad budzetowy, ktéry w 1996 roku
zostat przeksztatcony w spotke komunalng — Ostrowski Zaktad Cieptowniczy SA
(OZC). Zaktad ten wraz z innymi spotkami miejskimi wszedt w strukture holdingu
komunalnego, ktorego akcje wprowadzono do publicznego obrotu. W latach 90-
tych Ostrowski Zaktad Cieptowniczy SA zajmowat si¢ przede wszystkim moder-
nizacjg zrodet ciepta, sieci przesylowych i weztow cieptowniczych. Podstawowym
zrédtem Elektrocieptowni ,,Ostrow” byly kotty weglowe, ktore dzigki moderniza-
c¢ji umozliwily podlaczenie nowych obiektow do systemu cieptowniczego, a zara-
zem likwidacje 138 kottowni lokalnych. W ramach modernizacji systemu przesyltu
ciepta dokonano niemal calkowitej wymiany magistrali o dtugos$ci niemal 2,7 km.
Kluczowym momentem w procesie transformacji OZC SA byta modernizacji zrodet
wytworczych i przejscie w 2000 roku na paliwo gazowe do zasilania gazowych blo-
kéw kogeneracyjnych, a nastgpnie budowa w 2008 roku zrodta kogeneracyjnego
biomasowego opartego na turbinie w technologii ORC. Lokalna firma dziatajaca
w branzy drzewnej o nazwie Sklejka-Eko posiadata duze ilosci odpadéw w postaci
zrebki drzewnej. Ten surowiec stat si¢ podstawg zasilania bloku biomasowego z tur-
bing ORC. Kociot 0 mocy 9 MW pracujacy w skojarzeniu z turbing firmy Turboden
pozwolit uzyska¢ 7,2 MW mocy cieplnej oraz 1,5 MW mocy elektrycznej. W spe-
cjalnym palenisku w raz z kottem wytwarzane jest ciepto ze spalania biomasy.
W kotle znajduje si¢ olej termiczny (300/250°C), przekazujacy energi¢ do bloku
ORC, w ktorego obiegu pracuje olej silikonowy 0 specjalnych parametrach. W Pol-
sce pracuje juz kilka takich kottowni zasilanych biomasg (m.in. hotel Arfamow, tar-
tak Olczyk, EC Lebork). Instalacja biomasowa w Ostrowskim Zaktadzie Cieptow-
niczym byla pierwszym takim projektem w Polsce.

Wspotpraca OZC z firma Sklejka-Eko zaowocowata budowa kilkukilometro-
wego odcinka linii SN, ktory postuzyt do doprowadzenia alternatywnego w stosunku
do lokalnego OSD zrodta zasilania. Linia ta stanowila bezposrednig lini¢ zasilajaca,

238 3, Popczyk, Innowacije i zmiany w energetyce — wirtualny system energetyczny. Samowystarczalne
miasto. Konferencja pt. Energia dla Ostrowian. Ostrow Wielkopolski 21.06.2018,
https://youtu.be/3v9QYyFUyiM, dostep 18.02.2020.
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ktéra na poczatku zabezpieczata 70% zapotrzebowania na energie elektryczng w fir-
mie Sklejka-Eko, a w pdzniejszej fazie stata si¢ gtdwnym Zrodtem zasilania. Wspot-
praca lokalnego wytworcy energii z lokalnym producentem posiadajacym surowiec
energetyczny w postaci biomasy drzewnej byt zalgzkiem budowy koncepcji klastra
energii. Partnerstwo OZC-Sklejka-Eko stanowi przyktad lokalnej wspotpracy pod-
miotow, ktore czerpia obopolne korzysci ze wspotpracy wpisujac si¢ w poprawe
bezpieczenstwa energetycznego, samowystarczalnosci, efektywnos$ci energetycznej
i gospodarki obiegu zamknigtego (zwigzek symbiotyczny). Kolejnym etapem pro-
wadzacym do rozwoju projektu byto wybudowanie kolejnych odcinkéw sieci SN,
ktore postuzyly do zasilania obiektow innych miejskich spotek komunalnych, a na-
stepnie obiektow komercyjnych. Ostrowski Zaktad Cieplowniczy SA stat si¢ kla-
sycznym OSDn, ktory dystrybuowat 1 sprzedawat energi¢ elektryczna na podstawie
wydanych koncesji na dystrybucje¢ (DEE) oraz obrét (OEE). Ta dziatalno$¢ w nie-
znacznym stopniu konsumowata wytwarzang w OZC energie (kilkanascie procent).
Znaczna wigkszo$¢ energii byta sprzedawana na rynku hurtowym. Autorzy tej kon-
cepcji podkreslaja, ze od poczatku byt to OSDn budowany z pelna swiadomoscia
1 od podstaw, a nie ustanowiony na bazie upadtych zaktadéw pracy. W tamtym cza-
sie rynek odbiorcow koncowych nie byt przygotowany na zakupy energii od lokal-
nych dostawcow, pelne jego uwolnienie nastapito zgodnie przyjetym harmonogra-
mem wprowadzania zasady TPA dopiero 1 lipca 2007 roku?®,

Struktura wlasnosciowa i cele kierunkowe klastra

Inicjatywa powstania klastra energii w Ostrowie Wielkopolskim jest $cisle
powigzana z modelem gospodarki komunalnej. Ostrow Wielkopolski jest miastem
poszukujacym innowacyjnych i awangardowych, nowoczesnych rozwiazan, kto-
rego specyfika w kontekscie inicjatywy klastrowe;j jest to, ze spotki miejskie funk-
cjonujg w holdingu/grupie kapitatowej, a nie jako niezalezne byty. Podobny przy-
padek jest jeszcze tylko w Krakowie. Dlaczego jest to wazny aspekt w dziatalnosci
ostrowskiego klastra oraz kolejnych krokéw jego powstawania? Poniewaz spotki
gminne tworzace holding wchodzg etapami do modelu klastra wnoszac infrastruk-
ture techniczng w zamian zglaszajac zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng.
Wszelkie dziatania planuje i koordynuje spotka matka tego holdingu — Centrum
Rozwoju Komunalnego SA (CRK). Pozwala to na prowadzenie zwartych i skoor-
dynowanych dziatan, ktore stanowig synergi¢ w tak utworzonej strukturze (rysu-
nek 9). Gmina Miasto Ostrow Wielkopolski posiada petng kontrole nad Centrum
Rozwoju Komunalnego SA — spotka matka dla 9 spotek zaleznych. Dzigki takiej
konstrukcji wlasnosciowej, zarowno mieszkancy, jak i przedsigbiorcy moga przy-

239 A, Dembny, Ostrowski Rynek Energetyczny — klaster energii z wlasng siecig dystrybucyjng. Ma-
terial z XXV Konferencji Naukowo-Techniczna Rynek Energii Elektrycznej. Kazimierz Dolny 07-
09.10.2019.
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stepowac do inicjatyw (ustug i partnerstwa) klastra z wigkszym poczuciem bez-
pieczenstwa, niz ma to miejsce w przypadku struktury spotek prywatnych, ktore
nie maja ugruntowanej pozycji w lokalnej spotecznosci.

Rysunek 9. Struktura wlasno$ciowa GK CRK SA w Ostrowie Wielkopolskim
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Zrédto: A. Dembny, Ostrowski Rynek Energetyczny — klaster energii z wlasng siecig dystrybucyjng.
Materiat z XXV Konferencji Naukowo-Techniczna Rynek Energii Elektrycznej. Kazimierz Dolny
07-09.10.2019.

Koncepcja pilotazowa klastra pierwotnie zaktadata zbudowanie struktury wo-
kot miasta z jego jednostkami oraz spotek grupy CRK SA. Liderem klastra zostato
Centrum Rozwoju Komunalnego SA, a funkcj¢ koordynatora klastra powierzono
Ostrowskiemu Zaktadowi Cieptowniczemu SA, ktory posiadat kompetencje i do-
swiadczenie w energetyce. Wspolprace z klastrem nawigzata takze Polska Izba
Magazynowania Energii. Na tamtym etapie zatozono, ze zadaniem klastra jest
osiaggnigcie stanu samowystarczalnosci energetycznej.Po kilkumiesigcznym okre-
sie prac studialnych wypracowano przebudowano model klastra, m.in. nadajac mu
wiasny brand (marke handlowa) — ORE (Ostrowski Rynek Energetyczny). Inicja-
torem powstania klastra byto. Gtownym zadaniem ORE jest potaczenie ze soba
lokalnych wytworcow energii elektrycznej z jej odbiorcami. Celem jest zorgani-
zowanie bezposredniego obrotu energig elektryczna, z pomini¢ciem spotek han-
dlowych energetyki zawodowej. Taki kierunek zmian w energetyce jest wspierany
przez instytucje UE, ktore promuja energetyke rozproszona i obywatelska.

Klaster energii ORE w Ostrowie Wielkopolskim, nalezy do grupy klastrow
certyfikowanych, jest jedng z dynamicznie rozwijajacych si¢ inicjatyw tego typu
w Polsce. Bazuje on na trzech filarach:
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stworzenie wlasnego miejskiego systemu energetycznego i zapisanie go
jako projektu w Strategii CRK na lata 2018 — 2024,

koniecznos¢ znalezienia kompleksowego rozwigzania na: rosnace koszty
zakupu energii elektrycznej i ciepta, wzrost zanieczyszczenia srodowiska,
znalezienie synergii efektow z wdrozenia w zycie wielu idei: energetyki
rozproszonej, gospodarki cyrkularnej (GOZ), samowystarczalnosci ener-
getycznej, wspierania rozwoju OZE, wspierania konkurencyjnos$ci lokal-
nej gospodarki oraz lokalnej integracji,

powotanie koordynatora klastra energii do realizacji i koordynacji dziatan
rozwojowych ORE.

W lipcu 2018 roku powotano klaster ORE, a certyfikat Ministerstwa Energii
otrzymat w listopadzie 2018 roku. Koordynatorem stata si¢ spotka celowa powo-
tana do wykonywania ustawowych czynnosci o nazwie CRK Energia Sp. z o.0.
Docelowo ma ona zarzadza¢ siecia energetyczng w klastrze, taczy¢ produkcje
1 odbidr energii elektrycznej w klastrze, a takze bilansowac klaster na rynku syste-
mowym.

Cele kierunkowe, jakie przyjeto dla klastra sg nastgpujace:

bezpieczenstwo energetyczne i samowystarczalno$¢ dla lokalnej spotecz-
nosci przez budowe wiasnej sieci elektroenergetycznej, ktora bedzie nale-
zata do cztonkow ORE 1 jego partneréw), a tym samym uniezaleznienie
si¢ od Krajowego Systemu Energetycznego wraz z jego zagrozeniami
(wzrostem ceny, mozliwos$cig technicznej dostawy energii elektrycznej,
wystepowaniem ryzyka przywrocenia stopni zasilania),

walka z niskg emisjg i zanieczyszczeniem Srodowiska przyrodniczego —
poprzez docelowe wyeliminowanie z obszaru lokalnego wszelkich Zrodet
energii elektrycznej zasilanych kopalnymi no$nikami energii. Rozwoj
elektromobilno$ci w klastrze ma takze przyczyni¢ si¢ do redukcji niskiej
emisji z transportu,

gospodarka o obiegu zamknigetym — poprzez identyfikacje efektow syner-
gii pomiedzy uczestnikami ORE a otoczeniem lokalnym, wykorzystujac
przy tym zasoby energetyczne, surowcowe i mozliwo$ci magazynowania
energii,

wzrost konkurencyjnos$ci lokalnej gospodarki — zapewnieni dostepu do
tanszej energii elektrycznej — co implikuje utrzymanie i powstawanie no-
wych miejsc pracy, stabilne wptywy z udziatu w podatkach, pozostawienie
marzy z obrotu energig elektryczng w zasobach klastra zamiast w spotkach
obrotowych duzych koncernéw energetycznych,

integracja i aktywizacja lokalnej spotecznosci — zachety do udziatu w kla-
strze 1 jego rozwijania, w formie bezposredniej i posrednie;j,

promowanie energetyki prosumenckiej — doradztwo i wspieranie miesz-
kancow i lokalnych MSP w budowie wiasnych instalacji OZE oraz sukce-
sywne lokowanie instalacji fotowoltaicznych w instytucjach samorzado-

wych.
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Potencjal klastra

Klaster ,,Ostrowski Rynek Energetyczny” powotano w szerszym wariancie,
ktéry objat powiat ostrowski. Zostal on utworzony z 54 podmiotow, ktére mozna
podzieli¢ w nastgpujacy sposob:

— Gmina Miasto Ostrow Wielkopolski wraz z jednostkami podlegtymi,
Grupa Kapitatowa Centrum Rozwoju Komunalnego SA,

— lokalni przedsigbiorcy,
firmy IT (w zakresie zabezpieczenia obstugi informatycznej),

— jednostka naukowa.

Mozliwosci wytwdrcze oraz zapotrzebowanie na energie elektryczng
w klastrze na bazie grupy zatozycielskiej przedstawiono na rysunku 12. Roczny
wolumen wynosi okoto 80 GWh, gdzie skal¢ zapotrzebowania calego miasta
Ostrowa Wielkopolskiego mozna szacowa¢ na poziomie okoto 160-200 GWh
rocznie®.

Rysunek 10. Potencjal produkcji i zuzycia energii elektrycznej w ostrowskim kla-
strze energii ORE
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Zrédlo: A. Dembny, Ostrowski Rynek Energetyczny — klaster energii z wlasng siecig dystrybucyjng.
Materiat z XXV Konferencji Naukowo-Techniczna Rynek Energii Elektrycznej. Kazimierz Dolny
07-09.10.2019.

Najwigkszym wytworca obecnie jest zrodto kogeneracyjne Ostrowskiego Za-
ktadu Cieptowniczego SA (36 GWh). Duzym wolumenem energii dysponujg
farmy wiatrowe, natomiast generacja energii z farm fotowoltaicznych, zrodet bio-
masowych i biogazowych jest dopiero planowana. Ta pierwsza ma fundamentalne
znaczenie dla potrzeb zbilansowania klastra, gdyz uzupelnia si¢ z profilem pro-
dukcyjnym OZC jako typowa elektrocieptownia produkuje wiecej w zimie i go-
dzinach pozaszczytowych. Zrodla biomasowe i biogazowe s3 zwigzane z priory-
tetowymi dzisiaj projektami zagospodarowania odpaddéw. Z chwilg powstania
beda stanowity forme magazynow energii dla klastra. Ich budowa jest uzalezniona

240 |hidem.
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od znalezienia zrodet finansowania zewnetrznego, na ktore najprawdopodobniej
bedzie trzeba poczekaé do tzw. nowej perspektywy unijnej.

Po stronie odbiorczej nie ma dzisiaj w klastrze dominujacych podmiotow.
Ciekawym przypadkiem jest tadowanie autobuséw elektrycznych z wlasnej sieci
dystrybucyjnej — MZK SA, jedna ze spotek grupy kapitatowej, ktora odpowiada
za komunikacj¢ miejska, od marca 2018 roku catkowicie przeszta na zasilanie
z sieci dystrybucyjnej OZC wiasnych obiektéw oraz 4 autobusow elektrycznych.
Zakup energii elektrycznej odbywa si¢ juz wewnatrz klastra. Na terenie MZK oraz
innych spotek grupy CRK projektowane jest posadowienie duzych instalacji foto-
woltaicznych. Miesigczne zbilansowanie czlonkow klastra w 2018 roku przedsta-
wiono na wykresie 1.

Wykres 1. Miesi¢czne zbilansowanie klastra w MWh
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Zrodto: A. Dembny, Ostrowski Rynek Energetyczny — klaster energii z wlasng siecig dystrybucyjng.
Materiat z XXV Konferencji Naukowo-Techniczna Rynek Energii Elektrycznej. Kazimierz Dolny
07-09.10.2019.

Zasieg sieci dystrybucyjnej klastra pokazano z kolei na rysunku 11. Jest to
sie¢ kablowa SN o dtugosci okoto 23 km. W planach jest budowa kolejnych od-
cinkow, nastgpny ma domknac ,,pgtle” wokot miasta, przewidywane sg takze do-
datkowe odnogi siggajace do wszystkich zurbanizowanych obszaréw miasta, gdzie
znajdujg si¢ duze skupiska Odbiorcow zainteresowanych przytaczeniem. Inwesto-
rem dotychczasowych odcinkéw byt Ostrowski Zaktad Cieptowniczy SA oraz
WODKAN SA. Kolejne odcinki bedg budowane takze przez CRK Energia. Fakt
ten podkresla, ze dobrze zintegrowana grupa kapitalowa w takiej inicjatywie jak
Klaster doskonale uzupehnia sig.
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Rysunek 11. Zasieg wlasnej sieci SN klastra energii w Ostrowie Wielkopolskim (od-
cinek kolorem jasnym niebieskim jest planowany)
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Zr6dto: Mapa Sieci ORE, http://www.crkenergia.pl/p/ore.html, dostep: 03.02.2020.

Klaster traktuje sie¢ SN jako wtasny podstawowy ,kregostup” przesylowy.
Jest to rodzaj sieci szkieletowej, gwiazdziscie rozchodzacej si¢ z siedziby elektro-
cieptowni OZC. W tym migjscu, sie¢ ta ma punkt styku w GPZ z siecig OSD. Nie
jest ona siecig wyspowa. Ztaczona i zsynchronizowana z siecig energetyki zawo-
dowej daje gwarancj¢, ze w przypadku awarii ktoérego$ ze zrodet wytworczych
klastra zapewni ciagto$¢ dostaw energii elektrycznej. Z drugiej strony — sie¢ ener-
getyki zawodowej moze takze liczy¢ na pobranie nadmiaru energii z klastra.

Zgodnie z przyjetym podzialem kompetencji w klastrze, sie¢ szkieletowa SN
bedzie utrzymywana i rozbudowywana przez Ostrowski Zaktad Cieptowniczy,
ktory jednak nie bedzie podejmowat aktywnos$ci w dziatalnosci przylaczeniowe;.

Klaster planuje dostarcza¢ réwniez energi¢ za pomocg sieci OSD —
z chwila, gdy stanie si¢ to sensowne ekonomicznie po zmianie regulacji rynko-
wych w zakresie dystrybucji — stad na wykresie 2 pokazano partnerow spoza wia-
snej sieci. Dzisiaj, parterom spoza wtasnej sieci klaster nie jest w stanie dostarczy¢
energii elektrycznej w zakresie sprzedazy na warunkach silnie odbiegajacych od
rynkowych.

Sitg klastra ostrowskiego jest przede wszystkich fakt posiadania wtasnej sieci,
objetej koncesjonowang dziatalno$cig dystrybucyjng. Nowoczesne, skablowane li-
nie o przepustowosci 6-8 MW nie sg narazone na warunki atmosferyczne, nie wy-
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magaja kosztownej eksploatacji i nadzoru. Pozwalajg w sposob przyjazny trakto-
wac inwestorow zainteresowanych przylaczeniem projektowanych przez nich zro-
det wytworczych OZE — w szczegdlnosci PV, ktérym odméwiono przytaczenia do
sieci energetyki zawodowej. Umozliwiaja takze przytaczenie odbiorcow. Niskie
koszty dziatania przekltadaja si¢ takze na duzo nizsze stawki optat dystrybucyj-
nych. Na wykresie 2 znajduje si¢ poréwnanie $rednich stawek optat dystrybucyj-
nych (Srednia ze wszystkich optat dystrybucyjnych od zatozonego wolumenu) dla
trzech przyktadowych grup taryfowych. Porownania dokonano na podstawie ofi-
cjalnych taryf dystrybucyjnych, zatwierdzonych przez Prezesa URE.

Wykres 2. Srednia stawka oplaty dystrybucyjnej w z/MWh w Energa Operator SA
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Zrodto: A. Dembny, Ostrowski Rynek Energetyczny — klaster energii z wlasng siecig dystrybucyjng.
Materiat z XXV Konferencji Naukowo-Techniczna Rynek Energii Elektrycznej. Kazimierz Dolny
07-09.10.2019.

Przecigtny odbiorca z grupy B23 zuzywajacy 1,5 GWh rocznie z tytutu prze-
Iaczenia si¢ do sieci klastra uzyska okoto 22 tys. zt oszczednosci w optatach dys-
trybucyjnych, Odbiorca w grupie C11 zuzywajacy 50 MWh rocznie zaoszczedzi
13 tys. zt. Odbiorca z grupy C21 zuzywajacy 200 MWh rocznie zaoszczgdzi 45
tys. zt. Oszczednosci sg wystarczajgco duze, aby zachgca¢ nowych odbiorcéw do
wspotpracy z klastrem.

Klaster zamierza takze od poczatku 2020 roku rozpocza¢ sprzedaz i dystrybu-
cje energii dla odbiorcéw indywidualnych (na koncesji OEE Ostrowskiego Za-
ktadu Cieplowniczego). To jeden z priorytetow dzialania, majacy za zadanie udo-
wodnié, ze inicjatywa klastrowa wraz z calym swoim dobrodziejstwem obejmuje
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takze mieszkancow, a nie tylko samorzad i podmioty gospodarcze. Wiasnie w tym
celu zbudowano ostatnio prawie 3 kilometrowy nowy odcinek sieci, ktory po raz
pierwszy przechodzi przez $cista substancje miejska. Koordynator prowadzi w tej
chwili zaawansowane rozmowy ze wspolnotami mieszkaniowymi, spotdzielniami
1 ogdlnie — zarzadcami budynkéw — w celu przelgczenia zasilania na poziomie zta-
cza kablowego catych budynkow. Zainteresowanie ze strony mieszkancow jest
bardzo duze. Mieszkancy, widza rozwijajaca si¢ od dwoch lat inicjatywe klastrowa
zaczynaja ja traktowac jako co$ swojego, a mozliwos¢ zakupienie energii od ta-
kiego podmiotu — jako swoista patriotyczng lokalng powinnos¢.

Koordynator klastra

Koordynatorem klastra jest firma CRK Energia Sp. z 0.0. Jej aktywnos$¢ biz-
nesowa koncentruje si¢ wokot szesciu obszarow:

1. koordynacji klastra ORE 1gczac podaz lokalnych wytworcow energii

elektrycznej z popytem odbiorcéw zainteresowanych udziatlem w klastrze,

2. obrotu energia elektryczna na rynkach hurtowym i lokalnym, gietdzie
energii oraz jej sprzedaza dla odbiorcow koncowych,

3. dystrybucja energii, na ktora spotka otrzymata 20 stycznia 2020 roku
promese¢ URE;

4. organizacjg grup zakupowych zapewniajac profesjonalng obstuge pro-
cesu zakupowego dla JST i zainteresowanych podmiotow,

5. doradztwem i konsultacjami w zakresie energetycznym i okotoenerge-
tycznym animujac i wspomagajac energetyke prosumencka,

6. prac badawczo-rozwojowych, poszukujgc nowoczesnych i awangardo-
wych rozwigzan dla zapewnienia odbiorcom i dostawcom dostepu do to-
powych technologii stosowanych na $wiecie.

Koordynator klastra, spotka CRK Energia, przyjeta na siebie rolg dystrybutora
koncowego, ktoéry na mocy witasnej koncesji na DEE bedzie budowata odczepy od
sieci SN wraz ze stacjami SN/nn oraz siecig odbiorczg nn. W klastrze wymodelo-
wano wiec co$ na ksztalt ,,wigkszego przesytu” i koncowej ustugi dystrybucyjnej.
Obstuga klienta w catosci bedzie nalezata do koordynatora klastra. Nie rozstrzy-
gnieto kto bedzie sprzedawca. Docelowo zadanie bedzie to petni¢ rowniez CRK
Energia, jednak, w tej chwili w zwigzku z drastycznym zawyzeniem wymogow
kapitatowych od podmiotéw wystepujacych o koncesje na OEE (URE oczekuje
kapitatu w wysokosci 10 mln z1), koordynator klastra musi zakumulowac kapitat
1 przygotowac si¢ do roli sprzedawcy energii. Proces ten zajmie kilka lat. W okre-
sie przejsciowym strong umow sprzedazowych bedzie OZC, zas CRK Energia be-
dzie peti¢ rolg agenta sprzedazowego.

Docelowym kierunkiem spotki CRK Energia jest pozyskanie obu koncesji
(OEE, DEE), pethienie funkcji OSDn oraz jednocze$nie wykonywanie zadan
spotki obrotu w miniaturowe;j skali. Koordynator, ze wzglgdu na istniejace w Pol-
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sce mechanizmy rynku energii na pewno nie bedzie chciat petni¢ roli bezposred-
niego uczestnika rynku, jego umiejscowienie w kompetencjach wskazuje rysunek
12. Koordynator zamierza zatem by¢ posrednim uczestnikiem rynku.

Rysunek 12. Funkcja CRK Energia jako koordynatora klastra
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Zrédto: A. Dembny, Ostrowski Rynek Energetyczny — klaster energii z wlasng siecig dystrybucyjng.
Materiat z XXV Konferencji Naukowo-Techniczna Rynek Energii Elektrycznej. Kazimierz Dolny
07-09.10.2019.

Szanse rozwojowe

Dalekosi¢zne plany rozwoje klastra energii w Ostrowie Wielkopolskim obe;j-
muja osiagnigcie nastepujacych celow:

— rozbudowanie klastra do poziomu samowystarczalnego systemu energe-
tycznego, obejmujacego znaczng cze$é powiatu ostrowskiego,

— osiggnigcie wolumenu obrotu energig elektryczng na poziomie 200 GWh
do roku 2024,

— osiagnigcie 1 utrzymanie poziomu 100% udzialu energii z OZE w zarza-
dzanym miksie energii elektrycznej,

— dalsze rozbudowanie wiasnej sieci elektroenergetycznej w celu poszerza-
nia obszaru niezalezno$ci energetyczne;j,

— budowa wilasnych zrédel wytworczych energii i ciepta,

— poszerzenie dziatalno$ci klastra na cata Aglomeracje Kalisko-Ostrowska.
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8.3. Klaster Energii energyREGION Michalowo

Drugi przyktad klastra energii, ktory jest zlokalizowany w gminie Michalowo,
w powiecie biatostockim, r6zni si¢ od pierwszego przykltadu zrodlami wytwor-
czymi oraz lokalizacjg (gmina wiejsko—miejska).

Geneza powstania klastra

W Michatowie, 7-tysiecznej miejscowosci zostata wybudowana pod koniec
2015 roku biogazownia rolnicza o mocy 0,6 MW. Inwestorem byta spotka Zielona
Energia Michatowo Sp. z o.0., ktéra finansowanie na inwestycje pozyskata ze
srodkow WFOSiIGW (2,5 mln pozyczki) oraz RPO woj. Podlaskiego. Catkowity
koszt inwestycji wynidst 10,1 mln zt. W biogazowni gtownym surowcem do pro-
dukgcji jest kiszonka kukurydzy, kiszonka trawy, obornik, odpady organiczne
z przemyshu spozywczego, np. odpady owocoéw i warzyw oraz substrat ptynny
(gnojowica), stuzacy gtéwnie do prowadzenia prawidtowego procesu technolo-
gicznego. Kolejng inwestycja spotki byta farma fotowoltaiczna zlokalizowana
obok biogazowni 0 mocy 660 kW,

Struktura wtasnosciowa i cele kierunkowe klastra

Gtowna przestanka porozumienia klastrowego w Michalowie byta niska emi-
sja pochodzaca z obiektéw spalania wegla i odpadow.
Porozumienie klastrowe zostato utworzone przez nastepujace podmioty:
—  Zielona Energia Michatowo Sp. z 0.0. — zatozyciel klastra,
— IEN Energy Sp. z 0.0. — zatozyciel klastra,
— Gmina Michalowo — cztonek klastra,
— Gmina Zabludéw — cztonek klastra,
— Gmina Grodek — cztonek klastra,
— Gmina Tykocin — cztonek klastra,
— GOK Michatowo — cztonek klastra,
Osrodek Pomocy Spotecznej ,,Jawor” — cztonek klastra.
Celem Klastra Energii energyREGION Michalowo jest aktywna dziatalno$¢
w siedmiu zdefiniowanych obszarach i osiagnigcie w nich wymiernych efektow:
1. wytwarzanie energii i rownowazenie zapotrzebowania poprzez:
a. zwigkszenie wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej
kogeneraciji,
b. wspieranie rozwoju lokalnych systemow wytworczych odnawialnych
zrodet energii, w szczegolnosé zrodel fotowoltaicznych,
C. rozwoj oraz modernizacja lokalnego systemu dystrybucyjnego
energii elektrycznej 1 cieplnej oraz zwigzanych z tym ushug
operatorskich,
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d. rozwoj systemOw magazynowania energii,

wzrost bezpieczenstwa energetycznego poprzez zwickszenie pewnos$ci
zasilania,

zwickszenie dostepnosci energii (w tym nizsze koszty energii),
likwidacja niskiej emisji,

rozwoj elektromobilnosci i transportu niskoemisyjnego,

zwickszenie $wiadomosci energetycznej i ekologicznej wsrod lokalnej
spotecznosci,

7. aktywizacja terenow wiejskich.

Zdefiniowano takze misje klastra, ktora brzmi: Nadrzedng wartoscig Kla-
stra Energii energyREGION Michalowo jest dobro mieszkancow Gminy Micha-
towo, dlatego klaster energii aktywnie dzialajgc w obszarze energetyki podej-
muje si¢ budowy lokalnej wspolnoty energetycznej w oparciu o lokalne zrédia
energii wykorzystujgce energie odnawialng. Klaster energii bedzie dgzyl do ob-
nizenia cen energii, poprawy stanu srodowiska naturalnego, wzrostu bezpieczen-
stwa energetycznego regionu oraz wspierania dzialan edukacyjnych w zakresie
zwigzanym z energetykq i Srodowiskiem?*.

no

ISRl S

Potencjal klastra

Prekursorem powotania klastra energii byta biogazownia rolnicza. Doprowa-
dzenie 1 100 m sieci cieplnej z biogazowni do dwdch obiektow miejskich — pty-
walni i Zespotu Szkot w Michatowie pozwolito na likwidacje dwoch kotléw ole-
jowych. Roznica w koszcie 1 GJ ciepta po przylaczeniu sieci cieplowniczej:
41 zt (86 Z1/GJ(o]ej opalowy) — 45 Z%/GJ(ciep’to z biogazowni))

Niemal 36% zapotrzebowania miasta Michatlowo na energie elektryczng jest
pokrywane ze zrodel nalezacych do klastra. Na rysunku 13 przedstawiono mape
z lokalizacja biogazowni oraz sieci.

241 K laster Michatowo 2020. Materialy wewnetrze Klastra Energii energyREGION Michatowo
udostgpnione na potrzeby realizacji rozdziatu nt. klastrow.
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Rysunek 13. Mapa sieci cieplowniczej Klastra Energii energyREGION Michalowo
oraz odbiorcy ciepla oznaczeni od 1 do 6

Legenda:

1. Urzad Miejski

2. Gminny Osrodek Zdrowia 3. Gminne Przedszkole
4. Gminny Osrodek Kultury 5. Szkota Podstawowa
6. Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji

------ planowana sie¢ cieptownicza

istniejaca sie¢ cieptownicza
tereny inwestycyjne (TMK Projekt S.C.) planowana sie¢ cieplna

Zrédto: Materiaty wewnetrze Klastra Energii energyREGION Michatowo udostepnione na potrzeby
realizacji rozdziatu nt. klastrow.

W planach rozwoju klastra jest budowa nowej biogazowni oraz magazyn ener-
gii na bazie zbiornikow biogazowych. Program e-mobility: stacja tadowania dla
2 autobusow miejskich elektrycznych, nowe instalacje PV prosumenckie.
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8.4. Podsumowanie

Funkcjonowanie klastrow energii w praktyce napotyka ciggle na szereg barier,
ktore uniemozliwiajg im pelne funkcjonowanie, a w wielu przypadkach nawet roz-
poczecie dziatalno$ci zawartej w celach statutowych.

Do najwazniejszych barier nalezy zaliczy¢

R242 .

brak zapowiadanej, dedykowanej klastrom koncepcji funkcjonowania,—
w efekcie tego, koordynatorzy klastrow chcacy dziata¢ lokalnie musza
wystepowac o ,,normalng” koncesj¢ na OEE, co dzisiaj przy obecnym sta-
nie prawnym bywa ci¢zkie do spetnienia, zwtaszcza dla jednostek samo-
rzadowych; takie zabezpieczenie nie jest tez potrzebne dla podmiotu,
ktory zamierza dziata¢ lokalnie, na znikomym wolumenie energii i najcze-
sciej — za posrednictwem POB, co w zasadzie chroni go przed ekspozycja
na pewne istotne ryzyka rynkowe, np. ceny RB,

brak tzw. GUD-6w klastrowych, czyli Generalnych Umow Dystrybucji,
ktore umozliwityby rozwdj lokalnej dystrybucji energii; istotne byloby
m.in. uwolnienie handlu wewnatrz klastrowego od niektorych optat, np.
optaty jako$ciowe;,

brak korelacji prawa zamowien publicznych z ideg klastra — Klastry,
w ktorych cztonkiem sa JST, w zasadzie nie mogg im sprzedac energii
poza procedura przetargowa,

trudnosci z pozyskaniem finansowania — brak dedykowanego finansowa-
nia na rozwoj 1 inwestycje w klastrach energii utrudnia sprawng realizacje
projektow w klastrach,

brak zaplecza kadrowego — cz¢$¢ klastrow po przejsciu przez okres certy-
fikowania, wyr6znien, nagrod, konferencji, staneta przed dylematem bra-
kéw kadrowych do prowadzenia dziatalno$ci klastra.

W zakresie zlikwidowania powyzszych barier trwaja w tej chwili zaawanso-
wane prace w gronie grupy klastrow, grup eksperckich powotanych przez Mini-
sterstwo Klimatu oraz kancelarii prawnych. Liczac na szybkie usunigcie proble-
moéw juz dzisiaj mozna ocenic, ze inicjatywy klastrowe bardzo silnie osadzily si¢
w koncepcji energetyki rozporoszonej i prosumenckiej. Lokalny ich charakter uru-
chomit procesy silnego zaangazowania si¢ samorzadow (gmin i powiatow). Efekty
te mozna juz dostrzec po zwigkszonej liczbie inwestycji w instalacje OZE.
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ZAKONCZENIE

Zaprezentowana publikacja nie wyczerpuje tematu klastréw energii, ktore na-
lezy widzie¢ w szerszym ujeciu niz tylko definicji wprowadzonej ustawa OZE.
Klastry energii, to przede wszystkim forma aktywizacji odbiorcéw, wzrost $wia-
domosci, ze transformacja sektora energii rozpoczyna si¢ od lokalnych inicjatyw.
Niezaleznie od tego w jakiej formie zostang zaimplementowane w prawodawstwie
polskim spotecznosci energetyczne opisane w dyrektywach Pakietu czysta ener-
gia, klastry energii naznaczyly juz pewien kierunek, ktory bedzie rozwijany, by¢
moze modyfikowany, jednak w duzej wigkszo$ci wpisujacy sie¢ w polityke unijna.
Oczywiscie najwazniejsze bedzie takie dopracowanie szczeg6tow funkcjonowania
lokalnych inicjatyw, aby przede wszystkim nie doprowadzi¢ do dyskryminacji ja-
kiejkolwiek grupy odbiorcow. Pamietaé tez nalezy, ze za posrednictwem jedynie
przepiséw nie uda si¢ wypracowac takich rozwigzan. Proces dochodzenia do doj-
rzalych form inicjatyw lokalnych moze by¢ roztozony w czasie, ktorego dhugosc
zalezy od wielu czynnikow. W zalezno$ci od punktu widzenia oraz od reprezento-
wanej strony, te czynniki bedg rézne, o réznym stopniu waznos$ci. Jest to jednak
opracowanie na kolejny, obszerny materiat.

Whioski i rekomendacje:

1. Istnieje konieczno$¢ dokonania weryfikacji zapisow w polskim prawodawstwie
normujacych dziatalno$¢ spotecznosci energetycznych oraz doprowadzenia ich
do zgodnosci z zapisami Pakietu czysta energia. Konieczno$¢ implementacji dy-
rektyw ze wskazanego pakietu do prawodawstwa polskiego uptywa odpowied-
nio dla dyrektywy rynkowej z koncem roku 2020 oraz dla dyrektywy wspiera-
jacej rozwdj OZE do potowy roku 2021. Jest zatem dobry okres na zapropono-
wanie takich zmian w krajowym prawodawstwie, ktore beda korespondowaty
z wymogami natozonymi przez UE, a jednoczes$nie usystematyzuja i wespra
rozwoj spotecznosci energetycznych. Zaznaczy¢ tu nalezy, ze kierunek przyjety
przez polskie prawodawstwo w tym zakresie jest co do zasady zgodny z przepi-
sami dyrektyw.

2. Przy implementacji zapisow dotyczacych spotecznos$ci energetycznych nalezy
pamigtaé, aby nadmiernymi regulacjami oraz zbyt rozbudowanym wachlarzem
dostepnych, promowanych form spotecznosci, nie skomplikowa¢ nadmiernie
i tak juz skomplikowanego licznymi powigzaniami, rynku energii, gdyz prze-
lozy si¢ to w sposdb bezposredni na efektywnos$¢ prowadzenia dziatalnosci
przez spotecznosci oraz wptynie negatywnie na chg¢ angazowania si¢ odbior-
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cOw w powstajace inicjatywy. Z pewnoscig, po dokonanej ostatecznej imple-
mentacji, rynek ,,sam zdecyduje”, ktore z inicjatyw rozwing si¢ szybciej i bar-
dziej.

3. Wigkszy nacisk w regulacjach krajowych nalezy potozy¢ na aktywizacje od-
biorcow, w tym wplywanie na ich §wiadomos$¢ o byciu wspotodpowiedzialnym
nie tylko za stabilng prace systemu elektroenergetycznego, ale przede wszyst-
kim za wsparcie procesu dekarbonizacji, ktory jest kluczem do zachowania $ro-
dowiska naturalnego w formie niezmienionej.

4. Wsparciu aktywizacji odbiorcow powinno stuzy¢ zwigkszanie kompetencji JST
oraz wachlarza dostgpnych na tym szczeblu narzedzi, w tym finansowych. Przy
tym, wazne jest zapewnienie jasnego rozdziatu kompetencji pomigdzy podmio-
tami posiadajacymi kompetencje w zakresie sektora energetycznego oraz koor-
dynacji miedzy poszczegdlnymi organami wydajacymi zezwolenia.

5. Klastry energii w Polsce jako specyficzne struktury, ze wzgledu na ich nowa-
torstwo 1 nadrzgdne cele, wymagaja badan benchmarkingowych ukierunkowa-
nych na identyfikacj¢ oraz promocje dobrych praktyk w zakresie ich tworzenia
i funkcjonowania. Benchmarking powinien stanowi¢ integralng czg¢$¢ procesu
ciggtego doskonalenia istniejacych klastrow energii w Polsce, instrument wspo-
magajacy potencjalnych uczestnikow na etapie planowania i tworzenia tego
typu struktur klastrowych oraz instrument ksztattowania polityki klastrowej
w obszarze energii przez instytucje do tego powotane. Nie mozna traktowac
benchmarkingu jako instrumentu wykorzystywanego do poszukiwania ideal-
nego rozwigzania zapewniajacego klastrom energii natychmiastowy sukces.

6. Ze wzgledu na fakt, ze brakuje w Polsce wytycznych i zalecen w takich obsza-
rach funkcjonowania klastrow energii, jak: realizacja proceséw, wykorzystanie
zasobow, pomiar dokonan i zarzadzanie relacjami z otoczeniem, jest zasadne,
aby podmiot nadzorujacy program ich rozwoju (aktualnie Ministerstwo Akty-
wow Panstwowych) podjal dziatania zmierzajace do realizacji benchmarkingu
miedzyklastrowego. Zadanie to powinno zosta¢ zlecone profesjonalnemu ze-
spolowi ds. realizacji tego typu przedsigwziec.

7. Za istotne nalezy uzna¢ kontynuowanie dazen do budowy jednolitej, stabilnej
i konsekwentnej polityki energetycznej wyznaczajacej okreslony kierunek roz-
woju tego sektora w Polsce. Czgsta zmiana warunkow (technicznych, koncesyj-
nych itp.), wynikajacych z regulacji prawnych, zwigksza poziom niepewnosci
dla inwestycji dlugoterminowych oraz zniecheca potencjalnych inwestorow.
Podobny brak zaufania towarzyszy nastrojom spolecznym, poniewaz zaangazo-
waniu w energetyczne inicjatywy obywatelskie, ktére potencjalnie moga nie
doj$¢ do skutku lub nabra¢ znacznego opoznienia w realizacji, zagraza prze-
rwanie ciggltosci w realizowanej przyjetej polityki energetycznej.

8. Najwazniejsze bariery dotykajace klastry energii w Polsce, ktore nalezatoby zli-
kwidowac¢ w celu usprawnienia ich rozwoju i pelnego funkcjonowania obejmuja
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takie elementy, jak brak zapowiadanej kompleksowej koncesji klastra, brak ko-
relacji prawa zamowien publicznych z ideg klastra, niewystarczajace mechani-
zmy finansowania oraz brak wykwalifikowanego zaplecza kadrowego.

. Rozwoj klastréw energii, a co za tym idzie uzyskanie zakladanego wskaznika
samowystarczalno$ci energetycznej zalezne jest w glownej mierze od determi-
nacji cztonkéw klastra, jak i funkcjonowania programéw wspierajacych, w tym
W szczeg6lnosci w obszarze finansow. Trzy lata do§wiadczen w istnieniu kla-
strow dajg obraz r6znej dynamiki ich dziatania i stopnia zaangazowania, co jed-
nak nie wplywa na globalny obraz tych aktywnosci i zasadno$¢ promocji tego
kierunku budowy energetyki obywatelskiej. Wazne jest aby wspolnie odnalezé
taki kierunek, ktory przetozy si¢ na globalng aktywizacje odbiorcow. Do tego
celu mozna wykorzystac juz istniejace inicjatywy i na ich podstawie oraz z ich
zaangazowaniem stworzy¢ ,,sandboxes” czyli piaskownice regulacyjne, aby
przetestowac najbardziej dopasowane rozwigzania. Lezgca u podstaw energe-
tyki obywatelskiej decentralizacja zaktada nie tylko techniczne aspekty odno-
szace si¢ do infrastruktury, ale rowniez delegacje kompetencji ze szczebla cen-
tralnego na JST. Koniecznoscia jest tu che¢ i wola samorzadow lokalnych do
podjecia aktywnosci zwigzanej z mozliwosciami, ktore oferuje koncepcja kla-
strow energii. Polskie uwarunkowania o charakterze spotecznym dla rozwoju
klastréw charakteryzuje szereg wyzwan, dostrzegalny jest rowniez szeroki po-
tencjal tej koncepcji oraz pozytywne nastawienie obywateli wobec takich ini-
cjatyw. Odpowiednia promocja i wiarygodna informacja na poziomie lokalnym
jest podstawowym elementem zdobywania zaufania i aktywizacji odbiorcow.
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metody DEA do analizy zmian efektywnosci technicznej regulowanych przedsie-
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nym. Jest doradcg w Programie Operacyjnym Smart Growth 2014-2020, Narodo-
wym Centrum Badan i Rozwoju, Regionalnym Programie Operacyjnym dla Ma-
topolski w kadencji 2014-2020 w obszarze Regionalnej Polityki Energetycznej
(OZE i efektywno$¢ energetyczna).

ORCID: 0000-0003-4897-9142

Mgr Aleksandra Pawlowicz — doktorantka Uniwersytetu Wroctawskiego, praw-
nik, ekspert z zakresu prawa pomocy publicznej z doswiadczeniem pracy w mie-
dzynarodowych kancelariach w obszarze doradztwa regulacyjnego dla sektora
energetycznego oraz sektora energochtonnego. Czlonek Izby Adwokackiej w War-
szawie. Autor publikacji w zakresie prawa energetycznego oraz prawa pomocy
publicznej.

ORCID: 0000-0002-2502-3087

Dr inz. Maciej Soltysik — Prezes Zarzadu Instytutu Projektow i Analiz sp. z 0.0.
Cztonek Towarzystwa Obrotu Energia, Polskiego Komitetu Energii Elektrycznej,
International Association for Energy Economics. Biegly sadowy z zakresu elek-
troenergetyki i rynku energii. Autor i wspotautor okoto 60 referatéw naukowych.
Zaangazowany w projekty zwigzane z rozwojem energetyki obywatelskiej, w tym
m.in.: czlonek zespotu autorskiego ekspertyzy ministerialnej ,,Koncepcja funkcjo-

138



nowania klastrow energii w Polsce”, ekspert w ministerialnym zespole oceniaja-
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