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Streszczenie

Europejska polityka klimatyczna i srodowiskowa jest promowana jako
niezbedny krok w kierunku zrownowazonego rozwoju dla przyszltych pokolen i
podstawa dobrobytu spolecznego. Jednak pod tymi ambicjami kryje si¢ rosngce
napiecie: koszt ekonomiczny tych polityk staje sie coraz trudniejszy do
zignorowania. Zamiast osiggngc przywodziwo, europejska gospodarka znajduje
sig w stagnacji, w obliczu rosngcych wyzwan, ktore wpedzajq jg w powazny kryzys.
Niniejszy artykul analizuje najwazniejsze przyczyny, ktore ostabiajq witalnos¢
gospodarczq Unii Europejskiej i jej konkurencyjnosc¢ technologiczng.

Kluczowe wnioski

1. Ambicje klimatyczne i srodowiskowe UE sg odwazne, ale ich implikacje gospodarcze
ujawniajg duzg niepewnos$¢ co do dalszego wzrostu. Wysokie koszty takiej polityki
stanowig powazne zagrozenie dla stabilnosci gospodarczej 1 globalnej konkurencyjnosci
Europy.

2. UE utworzyla wysokie bariery wejscia na rynek dla przedsigbiorstw wynikajace z:
a. nadmiaru przepisow,
b. narzucania wielu obcigzen administracyjnych niezwigzanych z podstawowg
dziatalno$cig biznesowa,
surowych kar za niespetnianie wysrubowanych przepisow,
d. niewystarczajacego finansowania, w szczego6lnosci dla innowacyjnych startupow
wysokiego ryzyka.
3. Pomimo mniejszej liczby pracownikéw, amerykanskie firmy korzystaja z nizszych
podatkow, tanszej energii 1 wickszego wsparcia finansowego, przyczyniajac si¢ do
dwukrotnie wyzszego PKB na mieszkanca w porownaniu do UE.

o

4. Obecnie, gospodarka UE stopniowo zmierza w strong kryzysu, a jej polityka wymaga pilne;j
restrukturyzacji, w tym: deregulacji, lepszego wsparcia finansowego dla przedsigbiorstw,
zmniejszenia obcigzen administracyjnych.

5. Inwestycje w technologie, szczegdlnie te przelomowe, wymagaja znacznego kapitatu
poczatkowego. Takie firmy przez szereg lat moga funkcjonowa¢ z ujemnym bilansem
finansowym zanim osiggna prog rentownosci.

6. Wycofanie si¢ gtownych amerykanskich bankéw i firm inwestycyjnych z inicjatyw
klimatycznych rodzi pytania o szczeros¢ i trwato$¢ globalnych zobowigzan finansowych w
zakresie zielonej polityki.

7. Bez pilnych reform UE ryzykuje poswigcenie swoich fundamentow gospodarczych na rzecz
celow $rodowiskowych, ktore ostatecznie moga okaza¢ si¢ niezrOwnowazone.
Rownowazenie ambicji klimatycznych z witalnos$cig gospodarczg ma kluczowe znaczenie
dla dlugoterminowego sukcesu.
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Czesé 1. Zielona transformacja i koszty ekonomiczne

1. Ambitne cele klimatyczne Europy

Podczas pandemii COVID-19 Unia Europejska podjeta odwazng strategiczng decyzje
0 przyspieszeniu transformacji energetycznej, nadajac priorytet zielonym technologiom jako
glownemu filarowi ozywienia gospodarczego. Posunig¢cie to wynikalo z przekonania, ze
energia odnawialna moze napedza¢ zrownowazony wzrost gospodarczy, tworzy¢ miejsca
pracy 1 pozycjonowac Europe jako swiatowego lidera w polityce klimatyczne;.

W lipcu 2020 r. Komisja Europejska ogtosita, ze 30% z 750 mld euro funduszu odbudowy
NextGenerationEU zostanie przeznaczone na walke ze zmianami klimatu. Fundusze te byty
ukierunkowane na inwestycje w energi¢ odnawialng, efektywnos¢ energetyczng
I zrbwnowazong mobilnos¢.

W grudniu 2020 r. dokonano rewizji celoéw. Przywoddcy UE zgodzili si¢ na zwigkszenie celu
klimatycznego na 2030 r., tj. zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 55% w poréwnaniu
z poziomami z 1990 r., w poréwnaniu z wczes$niejszym celem wynoszagcym 40%.

W efekcie zaplanowano masowe inwestycje w energi¢ odnawialng. Plan REPowerEU zostat
ujawniony w maju 2022 r. w celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego w nastgpstwie
pandemii 1 zmian geopolitycznych, w szczegdlnosci kryzysu na Ukrainie. W planie
przeznaczono dodatkowe 300 mld euro na rozwdj energii odnawialnej, poprawe efektywnosci
energetycznej 1 zmniejszenie zaleznosci od paliw kopalnych, zwtaszcza z Rosji.

Roéwnolegle, postanowiono o rozszerzeniu unijnego rynku uprawnien do emisji dwutlenku
wegla. W ramach pakietu Fit for 55 przedstawionego w lipcu 2021 r. UE dokonata przegladu
swojego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS), ktéry obejmowat stopniowe
wycofywanie bezplatnych uprawnien i rozszerzenie rynku emisji dwutlenku wegla na budynki
i transport.

W wyniku tych dziatan energia odnawialna stanowita 37% koszyka energii elektrycznej w UE
w 2021 r., po raz pierwszy przewyzszajac paliwa kopalne. Same inwestycje w energi¢
wiatrow3 1 stoneczng osiggnely w 2020 r. warto$¢ 43 mld euro.

2. Gospodarczy koszt zielonej rewolucji

Jednak niedawny raport Mario Draghi, [1] bytego prezesa Europejskiego Banku Centralnego
i premiera Wtoch, ujawnit to, co wielu ekspertow branzowych od dawna podejrzewato:
europejska gospodarka z trudem ponosi koszty ambitnej transformacji energetycznej i polityKi
klimatycznej. Dzieje si¢ tak, poniewaz ramy gospodarcze UE sa zle skonstruowane, nie
chronigc odpowiednio $rodowiska i klimatu (zdaniem Komisji Europejskiej), a do tego
wpychajac kontynent w stan cigglego kryzysu. Tymczasem, bez silnej gospodarki Europa nie
bedzie miata z czego finansowac ochrony swojego naturalnego otoczenia.

Draghi trafnie podsumowat ten dylemat: ,Jesli ambitnym celom klimatycznym Europy
towarzyszy¢ bedzie spojny plan ich osiagnigcia, dekarbonizacja stanie si¢ szansg dla Europy.
Jesli jednak nie uda nam si¢ skoordynowac naszych polityk, istnieje ryzyko, ze dekarbonizacja
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moze sta¢ w sprzecznosci do konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego.”[1] Obecny stan
gospodarki UE sugeruje, ze ten drugi scenariusz wtasnie si¢ realizuje.

W listopadzie 2024 r. liderzy gtéwnych europejskich organizacji przemystowych: MEDEF
(Francja), BDI (Niemcy) i Confindustria (Wtochy), wydali wspdlng deklaracje wzywajaca
Uni¢ Europejska do podjecia zdecydowanych dziatan w celu wzmocnienia konkurencyjnosci
kontynentu. W os$wiadczeniu podkreslili pogarszajaca si¢ kondycje gospodarcza UE
I rosngcych problemow z zielong transformacja, w ktorej panuje dominacja firm chinskich
I amerykanskich. Zidentyfikowali trzy kluczowe problemy, obejmujgce zapOznienie
gospodarcze UE, wysokie koszty energii w Europie, oraz wysokie obcigzenia regulacyjne.[2]

Czes¢ I1. Obciazenia regulacyjne i wyzwania dla innowacji

W mediach spotecznosciowych krazy satyryczny
obrazek sugerujacy, ze UE nie bierze udzialu
W wyscigu technologicznym, bedac zajeta tworzeniem
regulacji (zob. Rys. 1). Natomiast, Chiny i USA
dominujg w okreslonych obszarach technologicznych,
konkurujgc o inne. Czy faktycznie tak jest?

3. Przepisy bariera dla innowacji

EU
Przepisow w UE rzeczywiscie jest bardzo duzo i stajg LEADING

Regulation

si¢ coraz bardziej ucigzliwe. Im wiecej przepisoOw, tym
trudniej zachowac¢ spdjno$¢ miedzy nimi, aktualnosé
do zmieniajacych si¢ warunkow (szczegdlnie
technologicznych), a przede wszystkim tym cigzej
prowadzi¢ biznes. Mario Draghi zauwazyt, ze
Linnowacyjne firmy, ktore chca rozwijaé sie w Europie, RYS: 1 Satyra sugerujgca, Ze UE nie bierze

. . . . L. . udziatu w globalnym wyscigu technologicznym.
s3 utrudniane na kazdym etapie przez niespOjne 1 Zysdio: www.x.com, autor nieznany.

restrykcyjne przepisy.” [1]

Tymczasem, Stany Zjednoczone do$wiadczyly boomu technologicznego w latach 90-tych
czesciowo wiasnie z powodu deregulacji 1 zach¢t do innowacji. Europejscy liderzy
przemystowi zauwazyli, ze UE wprowadzita znacznie wigcej regulacji niz USA, co skutkuje
rozdrobnieniem rynkéw 1 wyzZszymi kosztami przestrzegania przepisow dla
przedsigbiorstw.[2]

3.1. Wplyw biurokracji na europejskie firmy technologiczne

Skad tak wiele regulacji w UE? Sa one czgsto wprowadzane pod hastem imperatywow
moralnych lub etycznych, takich jak bezpieczenstwo, sprawiedliwos$¢ spoteczna lub ochrona
klimatu — zasad, ktore trudno zakwestionowaé. Jednak te polityki, nawet jesli oparte na
dobrych intencjach, okazuja si¢ przynosi¢ niekorzystne konsekwencje. Dobrze to pokazuje
przyktad branzy gier, jeden z wigkszych sektoréw gospodarki UE. W 2022 r. unijny rynek gier
wideo wygenerowal 23,48 mld euro przychodéw i zatrudniatl okoto 74 000 os6b w 5 000
studiow.[3]
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W pogoni za poprawno$cig wypowiedzi, od lutego 2024 r. obowigzuje unijny Akt o Ustugach
Cyfrowych (Digital Services Act, DSA), ktéry ma na celu standaryzacj¢ procedur usuwania
nielegalnych tresci online oraz egzekwowanie bardziej rygorystycznych wymogow
dotyczacych moderacji i przejrzystosci platform. Chociaz srodki te sg ukierunkowane na
kwestie takie jak rasizm, seksizm i1 dyskryminacja w grach, naktadaja one dodatkowe
obcigzenia zwigzane z przestrzeganiem przepisow.

W  efekcie, europejskie studia musza inwestowa¢ w kosztowne systemy prawne
i technologiczne, aby spelni¢ wymagania dotyczace moderacji 1 raportowania.
Nieprzestrzeganie tych przepisdw grozi surowymi karami ze strony Komisji Europejskiej.
Takie otoczenie regulacyjne podnosi bariery wejscia dla nowych deweloperow gier, ogranicza
innowacyjnos¢ mniejszych studiow i przekierowuje uwage na odbiorcow z rynkéw poza
Europa.

Innym przyktadem jest osiggnigcie zgodnosci z RODO, ktére ma kluczowe znaczenie dla
wszystkich organizacji przetwarzajacych dane osobowe. Realizacja tych przepisow wymaga
znacznych inwestycji finansowych — w tym optat wdrozeniowych, dla konsultantow, kosztow
szkolen czy narzedzi bezpieczenstwa — ktore mogg wynosi¢ od 20 500 USD do 102 500 USD,
w zaleznosci od wielko$ci 1 ztozonos$ci organizacji. Brak zachowania zgodnosci z RODO
skutkuje karami do nawet 20 min euro lub 4% globalnego obrotu.[4]

W rezultacie konkurencyjnos$¢ europejskich przedsiebiorcoéw jest coraz stabsza w porownaniu
z globalnymi rywalami dziatajgcymi w mniej regulowanych srodowiskach. Pozostaje pytanie:
w jaki sposob UE planuje budowaé przewage technologiczng, jednoczesnie utrudniajgc
wejscie na rynek wlasnym przedsiebiorstwom?

3.2. Chaos regulacyjny wobec sztucznej inteligencji

Generalnie podejscie UE do sfery cyfrowej jest pelne paradokséw, co dobrze obrazuje tez
obszar sztucznej inteligencji (Al). Z jednej strony, programy finansowania UE sg pelne zachet
do rozwoju sztucznej inteligencji. Z drugiej strony, w S$wiecie praktykéw unijnych
dofinansowan jest tajemnicg Poliszynela (chociaz to wiedza nieoficjalna), ze uzyskanie grantu
na innowacj¢ oparta na software graniczy z cudem. Podczas gdy generalnie warunki
otrzymania wsparcia s3 mocno wysrubowane, a szansa na sukces aplikacji wynosi ponizej 10%

dla niektérych programéw. oo .
- Tylko 4 z 50 najwigkszych firm
technologicznych na $wiecie to
firmy europejskie.

1

Dodatkowo, kompleksowe ramy prawne UE dla sztucznej :
1

1

- Prawie 30% europejskich X
:

1

1

1

inteligencji, zawarte w ustawie o sztucznej inteligencji (EU

1
1
1
1
1
1
Al Act), stworzyly atmosfere niepewnosci regulacyjnej. . : ;
! startup6w wycenianych na ponad
1 1 mld USD przeniosto si¢ za
1
1

granice, glownie do USA.

Ustawa o sztucznej inteligencji ma na celu zapewnienie, ze
systemy Al sg bezpieczne, etyczne i zgodne z prawami
podstawowymi.  Doprowadzito to je dnak do
niezamierzonych konsekwencji: Europejscy konsumenci zostali pozbawieni najnowszych
modeli sztucznej inteligencji, takich jak Voice Mode od OpenAl, Llama od Meta oraz Apple
Al. Amerykanskie firmy technologiczne powotaly si¢ w swoich decyzjach na rygorystyczne
przepisy europejskie i niepewno$¢ prawna.[5]

Takie otoczenie regulacyjne niesie ze sobg szereg implikacji dla UE:
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e FEuropejscy konsumenci napotykaja opoOznienia lub nie majg dostgpu do
najnowoczesniejszych technologii dostepnych na mniej uregulowanych rynkach, takich
jak USA i Chiny.

e Utalentowani naukowcy i startupy zajmujace si¢ sztuczng inteligencja moga przenosi¢
si¢ do regionow o korzystniejszych warunkach regulacyjnych.

e Firmy sg zmuszone do ,,odkrywania kota na nowo” w celu zapewnienia zgodnos$ci
Z przepisami, co zwigksza koszty i zmniejsza ich globalng konkurencyjnosc.

Uzasadnieniem dla ustawy o sztucznej inteligencji byto odniesienie si¢ do obaw dotyczacych
takich kwestii, jak prywatno$¢ osob fizycznych 1 ochrona danych, kwestie etyczne zwigzane
z dyskryminacja, czy wypieranie miejsc pracy na rzecz automatyzacji. Ostatni element jest
szczegblnie zaskakujacy wobec licznych postulatow wprowadzania gospodarki 4.0, a nawet
5.0, ktore opierajg si¢ wiasnie na automatyzacji 1 digitalizacji procesOw przemystowych —
bedacych podstawa m.in. efektywnosci energetycznej i podnoszacych produktywnos¢.

Co wigcej, w 2023 r. $rednia stopa bezrobocia w USA wynosita 3,5%,[6] a w UE: 6,6%
(2023).[7] Zatem nie wyglada na to, ze automatyzacja jest problemem w wypieraniu miejsc

pracy.

Mario Draghi pisze w swoim raporcie, ze ,,jesli Europa nie stanie si¢ bardziej produktywna,
bedziemy zmuszeni dokona¢ wyboru. Nie bedziemy w stanie sta¢ si¢ jednoczesnie liderem w
dziedzinie nowych technologii, liderem odpowiedzialnosci klimatycznej 1 niezaleznym
graczem na arenie $wiatowej.”.[1] Naleiy postawié¢ pytanie, jak Europa zamierza podnosié
produktywnosé, jesli kluczowe narzedzia produktywnosci, takie jak Al, napotykajg znaczgce
bariery?

3.3. Ingerencje w rynek kompetencji

UE podjeta rowniez probe uregulowania przywodztwa korporacyjnego poprzez dyrektywe
(UE) 2022/2381, znang jako ,,dyrektywa w sprawie kobiet w zarzadach”. Na razie dotyczy ona
tylko spotek notowanych na gieldzie w panstwach cztonkowskich UE. Do 30 czerwca 2026 r.
majg one obowigzek zapewnic:

e co najmniej 40% stanowisk dyrektoréw niewykonawczych jest zajmowanych przez
osoby niedostatecznie reprezentowanej ptci.

e Alternatywnie, co najmniej 33% wszystkich rél dyrektorskich, w tym stanowisk
wykonawczych i1 niewykonawczych, jest zrownowazonych pod wzgledem plci.

Dyrektywa ma na celu promowanie réwnosci pici i rédznorodnos$ci na stanowiskach
kierowniczych w spotkach. Jednak ponownie, pojawia si¢ ryzyko niezamierzonych
konsekwencji, w tym dotykajacych bezposrednio zainteresowanych. Nominacje moga bowiem
przedktada¢ wypelnianie parytetow nad kwalifikacje 1 wiedzg specjalistyczng. W efekcie,
bedzie to podwaza¢ wiarygodno$¢ 1 autorytet kobiet na stanowiskach kierowniczych,
wywolujac sceptycyzm co do tego, czy ich nominacje byly oparte na zastugach
I umiejetnosciach.

Mate i érednie przedsiebiorstwa (MSP) s3 obecnie wytaczone z dyrektywy, ale podobna presja
pojawia si¢ w innych obszarach. Na przyklad program Horyzont Europa wymaga od
wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o dotacje przedtozenia planow rownosci ptei (GEP) od 2022

7
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r. Male firmy technologiczne, ktore nie majg wystarczajacej reprezentacji kobiet, narazaja si¢
na ,,minusik” przy ocenie wniosku grantowego.

Problem jest szczegodlnie dotkliwy w branzach takich jak IT, energetyka i metalurgia, gdzie
podaz wykwalifikowanych kobiet jest niewystarczajaca. Latwym sposobem zapewnienia
wzrostu udziatu w firmie moze by¢ utworzenie dziatu kadr i/lub administracji. Jednak nowo
powstate firmy, czesto zatrudniajagce mniej niz 10 pracownikow, nie moga sobie pozwoli¢ na
zatrudnianie w oparciu 0 niemerytoryczne kryteria zamiast kompetencji, lub tworzenie
fikcyjnych stanowisk, aby osiagnac cele zwigzane z parytetami. Moze to by¢ zbyt kosztowne
rozwigzanie dla start-up’ow, szczegodlnie w sektorach technologicznych, ktore czgsto dzialaja
ze stratg finansowg przez lata dzialalnosci.

Czes¢ I11. Opoznienie technologiczne i ekonomiczne

4. Przegapiona rewolucja cyfrowa

Mario Draghi zauwaza, ze Europa do$wiadcza stagnacji gospodarczej od poczatku XXI w.
Podczas gdy UE prosperowata w erze szybkiego wzrostu §wiatowego handlu, nie udato si¢ jej
dostosowa¢ do napg¢dzanej technologia ery cyfrowej. Europa w atuluiniivieiiaidriaiateielebeds .
duzej mierze przegapila wzrost produktywnosci spowodowany 1 Forownanie wzrostu \

. . . . . ! gospodarczego (2010-2023):
przez internet i transformacj¢ cyfrowa. Dobrze to obrazujg dane: ! * Wzrost PKB USA: +37.50% !
w latach 2010-2023 gospodarka USA wzrosta 0 37,5%, podczas | _\wzrost PKB UE: +20.9% !
gdy UE 0 20,9%.[1] Amerykanski PKB na mieszkanca wzréstz --------------------
48 374 USD do 85 373 USD, tymczasem w UE byt to wzrost z 32 966 USD do 42 443 USD.[2]

Public From-Scratch US and EU Companies Less than 50 Years Old with $10B+ Market Cap

EU

Green: high-tech ST
Blue: other Y

Andrew McAfee (@amcafee), MIT
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Stabos¢ UE w zakresie nowych technologii, ktore sg kluczem do przyszilego wzrostu, poglebia
ten problem. Firmy z UE borykajg si¢ z silng konkurencja z zagranicy i ograniczonym
dostepem do globalnych rynkéw. Tylko cztery z 50 najwigkszych na $§wiecie firm
technologicznych to firmy europejskie Mario Draghi zauwaza, ze Europa doswiadcza stagnacji
gospodarczej od poczatku XXI w. Podczas gdy UE prosperowala w erze szybkiego wzrostu
$wiatowego handlu, nie udato si¢ jej dostosowaé¢ do napgdzanej technologig ery cyfrowej.
Europa w duzej mierze przegapita wzrost produktywnosci spowodowany przez internet
I transformacje cyfrowa. Dobrze to obrazuja dane: w latach 2010-2023 gospodarka USA
wzrosta o 37,5%, podczas gdy UE o0 20,9%.[1] Amerykanski PKB na mieszkanca wzrdst z 48
374 USD do 85 373 USD, tymczasem w UE byl to wzrost z 32 966 USD do 42 443 USD.[2]

i PKB na mieszkanca (2010 vs 2023):
: - USA: 48 374 USD — 85 373 USD
1 - UE: 32 966 USD — 42 443 USD

Te niekorzystne czynniki strukturalne poglebiajg luke
technologiczng, sprawiajac, ze ozywienie gospodarcze
staje si¢ coraz trudniejsze w miar¢ przyspieszania
postepu technologicznego. Mario Draghi szacuje, ze
zniwelowanie tej luki wymagatoby rocznych inwestycji w wysokosci 750-800 mld euro.[1]

5. Niedostateczne finansowanie innowacji

W polskich dyskusjach na temat budowy elektrowni jadrowej czegsto podnoszona jest kwestia
wysokich kosztow takiego przedsiewzigcia. Krytycy podkreslaja, ze wydatki te zamortyzuja
dopiero si¢ po wielu latach, zanim elektrownia stanie si¢ samowystarczalna finansowo.
Argument ten jest niewatpliwie stuszny i niestety ma zastosowanie do wszystkich znaczacych
projektéw technologicznych.

Inwestycje w przelomowe technologie, niezaleznie od tego, czy chodzi o energi¢ jadrowa,
zaawansowang fotowoltaike czy sztuczng inteligencje, wymagaja znacznego kapitatu
poczatkowego i cierpliwosci, aby osiggna¢ dlugoterminowe korzysci. Dobrym przyktadem jest
polska technologia perowskitowa.

Na rozwdj tego innowacyjnego rozwigzania, firma Saule Technologies pozyskata
finansowanie w wysokosci 15,4 mln dolaréw do 2020 r.[8], a w 2021 r. dalsze 10 min euro
i pozyczke w wysokosci 7 mln ztotych.[9] W 2022 r. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej przyznat jej dotacje w wysokosci 85 mln ztotych, przy czym Saule miata
dodatkowo samodzielnie pozyska¢ 40 mln z1.[10] Zgodnie z raportem rocznym za rok 2023,
spotka nie odnotowata przychodow ze sprzedazy, a jej strata wyniosta 844 tys. PLN.[11]

Saule jest przykladem szerszego wyzwania, z ktory U E sobie nie radzi: przelozenia innowacji
na komercjalizacje.[1] Skalowanie projektow badawczo-rozwojowych wymaga ogromnych
zasoboéw finansowych. Chociaz Saule dopracowalo swoja technologi¢ perowskitowa
i zbudowato fabryke pilotazowa, ekspansja komercyjna pozostaje poza zasiggiem bez
wystarczajacych przychodow.

Dla poréwnania, Stany Zjednoczone i Chiny zapewniaja znaczne wsparcie dla innowacyjnych
technologii. Nie zawsze s3 to bezposrednie dotacje, ale tez kontrakty rzadowe (np. Nvidia,
Boeing, SpaceX), ulgi podatkowe (np. Tesla, Ford, General Motors) lub korzystne otoczenie
regulacyjne (np. Uber, NextEra Energy). Odsuwajac na bok oceng etyki biznesowej niektorych
dziatan (np. dumping cenowy Chin), pozostaje fakt, ze europejskie start-up’y stoja w obliczu
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nierownych szans. Start-up’y z siedzibg w USA otrzymuja 2-3 razy wiecej finansowania niz
ich europejskie odpowiedniki, z mniejszg liczbg przeszkdd regulacyjnych, w tym mniej
rygorystycznymi wymogami dotyczacymi emisji COx.

Znamienne jest to, ze niespodziewane wydatki zwigzane z pandemia zostaty pokryte kosztem
programow rozwojowych. Kilka przyktadow:

e Akcelerator EIC — cigcia budzetowe zmniejszyly przydziaty dla startupow i MSP
w ramach programu Horyzont Europa.

e Europejska Rada ds. Badan Naukowych (ERBN) — ograniczono dotacje na badania
podstawowe.

e Program Cyfrowa Europa, ktory koncentruje si¢ na budowaniu zdolnosci cyfrowych
I wspieraniu innowacji (takich jak sztuczna inteligencja, cyberbezpieczenstwo
I infrastruktura cyfrowa), otrzymat on mniejszy budzet niz poczatkowo planowano.

e InvestEU — dlugoterminowym projektom infrastrukturalnym i innowacyjnym nadano
mniejszy priorytet i obnizono finanasowanie.

e Fundusze polityki spojnosci — projekty rozwoju regionalnego zostaty opdznione
I pozbawione priorytetow.

e Programy ekspansji kosmicznej, takie jak Galileo (nawigacja satelitarna) i Copernicus
(obserwacja Ziemi) otrzymaly mniej sSrodkéw niz pierwotnie proponowano, co oznacza
opoOznienia i ograniczenie startow satelitow 1 projektow infrastruktury kosmiczne;.

6. Poréwnanie globalnych graczy: UE kontra USA i Chiny

Raport Mario Draghi podkresla stagnacje przemystowa Europy: ,,Europa pozostaje uwieziona
w statycznej strukturze przemystowej, w ktérej pojawia si¢ niewiele przelomowych firm
napedzajacych wzrost lub tworzacych nowe branze. W ciggu ostatnich 50 lat zadna europejska
firma nie osiggneta kapitalizacji rynkowej w wysokosci 100 miliardow euro, podczas gdy
wszystkie sze$¢ amerykanskich firm o wartosci ponad 1 biliona euro pojawito si¢ w tym
okresie”.[1]

Ta rozbiezno$¢ rodzi pytania o polityke finansowania UE. Biorac pod uwagg, ze budzet UE
pochodzi z panstw cztonkowskich, ktorych wptywy z kolei pochodzg gtéwnie z podatkow, nie
ma przekonywajacego uzasadnienia, dlaczego dofinansowania unijne sa tak niskie. UE ma
________________________ wigksza liczbg ludnosci niz USA (449,2 mln vs. 345,4 min
E Amerykaiskie startupy otrzymuja E w 2024 r.), mimo to UE zapewnia znacznie mniejsze
 2-3 razy wigeej finansowania niz wsparcie dla innowacji. WskazZniki zatrudnienia rowniez
! |ch_egrop_epkm_odpowmdmk|, przy ! Kazui cofekt . 2023 75 30
1 mniejszej liczbie przeszkéd  WSKazujg - na  nieciektywnosc.  w L. »9 /0
| regulacyjnych. ! Europejczykow byto zatrudnionych[12] w poréwnaniu do
ittt ' 60% Amerykandw[13]. Jednak pomimo tego, ze w USA
pracuje mniej ludzi niz w UE, amerykanskie firmy korzystaja z nizszych podatkow, tanszej
energii 1 wigkszego wsparcia finansowego.

Staba kondycja europejskich przedsigbiorstw finalnie uderza w konsumentow. Jak zauwazyt
Mario Draghi: ,,Europejskie gospodarstwa domowe zaptacily ceng¢ w postaci utraconych
standardow zycia. W przeliczeniu na jednego mieszkanca, realny dochdd do dyspozycji wzrdst
niemal dwukrotnie bardziej w USA niz w UE od 2000 r.”.[1]

10
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Czy ubogi Europejczyk bedzie podejmowat decyzje konsumenckie priorytetyzujac ochrong
klimatu ponad stan swojego portfela? Badania pokazaty, ze nie. Konsumenci deklarujg
wicksze zainteresowanie ekologicznymi produktami. W jednej z takich ankiet 65%
respondentéw stwierdzito, ze chce kupowac marki, ktére opowiadajg si¢ za zrOwnowazonym
rozwojem, ale w rzeczywistosci tylko okoto 26% faktycznie to zrobito.[14]

7. Zaleznos¢ od globalnych aktorow

Niekorzystne srodowisko biznesowe w Europie zniecheca do innowacji 1 sktania firmy do
przenoszenia si¢ do regiondw o korzystniejszych warunkach. Mario Draghi podaje, ze
,,W latach 2008-2021 blisko 30% ,,jednorozcéw” zatozonych w Europie — startupdw, Ktorych
warto$¢ przekroczyta 1 mld dolaréw — przeniosto swoje - - - - - - oo oo
siedziby za granice, przy czym zdecydowana wigkszo$é z 1 - 75-90% globalnej zdolnosci

nich przeniosta sie do Stanéw Zjednoczonych.”[1] s\jfzt}li(cyjnej chipéw znajduje si¢

- UE importuje 60% swojego
zapotrzebowania na energie.

- Ograniczenia eksportu
zaawansowanych mikroprocesorow
Al przez USA majg wplyw na

17 panstw cztonkowskich UE,

w tym Polske.

1
1
1
1
1
1
Ten exodus poglebia zalezno$¢ Europy od importu, |
zwlaszcza z Chin i USA. UE importuje 60% swojej ,
energii, co czyni ja podatng na zaklocenia dostaw i |
zmienno$¢ cen.[2] Mario Draghi zauwaza: ,,Polegamy na |
1
garstce dostawcow kluczowych surowcow, zwtaszcza na !
Chinach, nawet gdy globalny popyt na te materiaty !
gwattownie ro$nie w zwigzku z transformacja w kierunku
czystej energii. JesteSmy réwniez w ogromnym stopniu uzaleznieni od importu technologii
cyfrowej. W przypadku produkcji chipow, 75-90% globalnej zdolnosci produkcyjnej znajduje
siec w Azji”.[1]

Potwierdzity to niedawne amerykanskie ograniczenia eksportowe dotyczace zaawansowanych
mikrochipéw sztucznej inteligencji. Oficjalnym wyjasnieniem takiego kroku byto
uniemozliwienie Chinom dostepu do tej technologii. W praktyce, dziatanie to ma wptyw na 17
krajow cztonkowskich UE, w tym Polske, ograniczajgc ich dostep do chipdéw niezbednych do
rozwoju Al.[15]

Czes¢ IV. Globalny kontekst klimatyczny

8. Globalni emitenci gazow cieplarnianych

Udziat Unii Europejskiej w globalnych emisjach gazéw cieplarnianych spadt do okoto 6% do
2023 r.,[16] a emisje netto osiagnety 3,3 mld ton metrycznych ekwiwalentu CO: — co stanowi
znaczng redukcje o 37% w poroéwnaniu z poziomami z 1990 r.[17] Wedlug Europejskie;j
Agencji Srodowiska, UE jest drugim najbardziej zalesionym regionem na §wiecie po Ameryce
Potudniowej, z lasami pokrywajacymi okoto 40% jej powierzchni[18] — prawie 10% wzrost od
1990 roku.[19]

UE w stosunkowo niewielkim stopniu przyczynia si¢ do globalnego zanieczyszczenia
tworzywami sztucznymi. Raporty Interreg Europe szacuja, ze UE jest odpowiedzialna za 150
000 do 500 000 ton odpadéw z tworzyw sztucznych trafiajacych do oceandéw rocznie, co
stanowi 0,6% do 1,5% globalnej sumy, ktora waha si¢ od 5 do 13 milionéw ton rocznie.[20]

11
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China
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Z kolei Indie wyemitowaty okoto 3,96 mld ton metrycznych ekwiwalentu CO. w 2020 r., co
stanowi okolo 7% globalnych emisji. Zanieczyszczenie powietrza znacznie wzrosto, a pyt
zawieszony wzrost 0 67,7% w latach 1998-2021.[21] Prawie potowa (46%) rzek w Indiach jest
silnie zanieczyszczona,[22] a kraj ten jest drugim co do wielkosci $wiatowym zrodlem
zanieczyszczenia oceanOw tworzywami sztucznymi.[23]

Lasy w Indiach pokrywaja okoto 24% ich obszaru geograficznego, czyli mniej niz pozadane
33% okreslone w krajowej polityce lesnej z 1988 r. Przepisy prawne zezwalajgce plemionom
na swobodne korzystanie z zasobow lesnych doprowadzily do nadmiernej eksploatacji,
skutkujacej powaznym wylesianiem. Wydajno$¢ lasoéw na hektar pozostaje niska i wynosi
zaledwie 0,5 m3 drewna rocznie, w poréwnaniu do 3,9 m?3 we Francji, 1,8 m3 w Japonii i 1,25
m3 w USA.[24] W latach 2015-2020 wskaznik wylesiania w Indiach, wynoszacy 668 000
hektarow rocznie, uplasowat si¢ na drugim miejscu na $wiecie.[25]

Chiny, najwigkszy na $wiecie emitent CO2, odpowiadaly za okoto 30% globalnych emisji
w 2023 r.,[26] przy wzro$cie emisji o 0,2% do 2024 r.[27] Ponad 57% terytorium Chin, czyli
2,95 miliona hektaréw, stoi w obliczu pustynnienia, a pustynia Gobi powigksza si¢ o okoto 950
mil kwadratowych rocznie.[28] Metale cig¢zkie, chemikalia i nieoczyszczone Scieki silnie
zanieczyszczaja ponad 70% chinskich rzek 1 jezior, sprawiajac, ze niektore zrodla wody nie
nadaja si¢ do spozycia przez ludzi.[29] Chiny sg réwniez najwigkszym producentem
zanieczyszczen morskich tworzywami sztucznymi, odpowiedzialnym za 27% globalnych
odpadow z tworzyw sztucznych trafiajacych do oceanow.[30]

Chiny postawily na gospodarke 1 zrobity to ogromnym kosztem s$rodowiskowym. Jednak
W przeciwienstwie do Indii, Chiny zaczynaja jednak rozwigzywa¢ swoje problemy
srodowiskowe. Inicjatywy ponownego zalesiania, takie jak ,,Wielki Zielony Mur”, zwigkszyly
pokrycie lasow o 10% od 2000 r. W kraju znajduje si¢ prawie dwie trzecie glownych elektrowni
wiatrowych i stonecznych na $wiecie,[31] a poziom zanieczyszczenia powietrza spadt 0 42,3%
w latach 2013-2021, wedtug Instytutu Polityki Energetycznej Uniwersytetu w Chicago.[32]
Chinski sektor technologii $rodowiskowych rost o 14,1% rocznie w latach 2016-2020,

12



INSTYTUT
POLITYKI

) ENERGETYCZNE]J
IM. IGNACEGO LUKASIEWICZA

przyczyniajac si¢ do wzrostu PKB o 1,9%.[33] Bardzo stopniowo s3 zamykane starsze,
nieefektywne elektrownie weglowe, a Chiny inwestuja w czystsze technologie weglowe jako
krok przejsciowy do catkowitej rezygnacji z wegla.[34]

8.1. Czy wysilki Europy sa proporcjonalne?

Dane sugeruja, ze UE nie jest glbwnym motorem globalnej degradacji $rodowiska, a jej
gospodarka nie powinna ponosi¢ gtownego cigzaru finansowego zwigzanego z tagodzeniem
wplywu na klimat. Pomimo tego, UE agresywnie zajmuje si¢ problemami, w ktorych nie jest

ani gtbwnym, ani wiodacym czynnikiem. o ____ |

. .. e . | Udziat UE w globalnych
Przyktadowo, UE planuje zmieni¢ sposob produkcji i konsumpcji | emisjach w 2023 r.: 6%
:
1
1

produktow pochodzenia lesnego. Zgodnie z rozporzadzeniem , - Redukcja emisji w UE
2023/1115, firmy musza udokumentowaé pochodzenie kazdego | 0d1990r.:37%
kawatka drewna, ziarna kawy lub produktu skoérzanego,

zapewniajac, ze ich produkcja nie przyczynita si¢ do wylesiania. System ten wymaga Sledzenia
geolokalizacji wszystkich surowcow do okreslonych dzialek, co ma na celu zapobieganie
wylesianiu i degradacji $rodowiska.[35]

To podejscie ukierunkowane jest tylko na wybrane branze. Mamy jednak mechanizm, ktérego
zakres jest znacznie szerszy.

9. System ETS nie dotyka zroédla problemu

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (ETS) ma na celu ograniczenie emisji
dwutlenku wegla 1 innych gazow cieplarnianych poprzez ustalenie rynkowej ceny CO:
I ustanowienie rocznych limitow emisji w sektorach, ktore obejmuje. Firmy mogg otrzymywac
lub kupowa¢ uprawnienia do emisji (EUA), z ktérych kazde daje prawo do emisji jednej tony
ekwiwalentu CO.. Pod koniec kazdego okresu rozliczeniowego firmy musza zrzec si¢
wystarczajacej liczby uprawnien, aby pokry¢ swoje emisje, a nieprzestrzeganie przepisow
skutkuje karami.

Poczatkowo ETS dotyczyt produkcji energii elektrycznej i cieplnej, energochlonnych galezi
przemystu, takich jak stal i cement, oraz lotnictwa komercyjnego na terenie Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG). Od tego czasu zostal on rozszerzony o sektor morski,
obejmujac wszystkie trasy wewnatrz UE 1 50% emisji z tras do 1 z UE. Bezptatne uprawnienia
dla lotnictwa — obecnie 85% - zostang catkowicie wycofane do 2026 roku.

W 2023 r. wprowadzono nowy system: System Handlu Emisjami 2 (ETS 2), znany réwniez
jako ETS BRT (budynki i transport drogowy). System ten dotyczy spalania paliw
w budynkach, transporcie drogowym i wybranych gateziach przemystu nieobjetych wcezesniej
systemem ETS, gtéwnie w matych przedsigbiorstwach.

9.1. Wyzwania zwiazane z wdrazaniem ETS

Popyt na uprawnienia w ramach systemu ETS jest sztucznie tworzony przez mandaty
regulacyjne, a podaz jest $ci$le kontrolowana przez wladze UE poprzez limity emisji. Limity
te sg corocznie zmniejszane, aby osiagnac cele klimatyczne. Rezerwa stabilnosci rynkowej
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(MSR) dynamicznie dostosowuje podaz uprawnien, wycofujac nadwyzki uprawnien w
okresach nadpodazy i uwalniajac je w okresach wyzszego popytu.

Obecnie system EU ETS obejmuje okoto 40% emisji w UE. Niedawne reformy obejmuja
wycofanie z rynku 90 min EUA w 2024 r. i dodatkowych 27 min EUA do 2026 roku. Ogolny
limit emisji ma zmniejsza¢ si¢ o 4,3% rocznie od 2024 do 2027 roku, przyspieszajac do 4,4%
rocznie od 2028 roku.[36] Okoto 24% EUA jest obecnie umieszczanych w MSR, jesli
calkowita nadwyzka przekroczy prog 833 miln uprawnien.[37]

Wyzsze emisje przemystlowe napedzajg zwigkszony popyt na uprawnienia, podnoszac ich
ceny. W konsekwencji, podczas boomu gospodarczego, wyzsza produkcja przemystowa
I zuzycie energii skutkuja wyzszymi emisjami i wigkszym popytem na uprawnienia. |
odwrotnie, spowolnienie gospodarcze zmniejsza popyt i ceny.

9.2. Niezamierzone konsekwencje

Chociaz system ETS zostal zaprojektowany w celu zachgcania do innowacji i1 czystszych
technologii, jego struktura naktada znaczne obcigzenia na przemyst europejski:

e wzrost kosztow dla przedsiebiorstw i konsumentow, poniewaz wyzsze ceny uprawnien
przektadaja si¢ na wzrost kosztow produkcji, ktore sa przenoszone na konsumentow,
podnoszac koszty zycia.

e spadek konkurencyjnos$ci, poniewaz wysokie koszty zniechg¢cajag nowe podmioty do
wchodzenia na rynek i sklaniajg istniejace branze do przenoszenia si¢ do regionow
0 mniej rygorystycznych przepisach.

e ryzyko greenwashingu, poniewaz system zacheca do powierzchownej zgodnosci, takiej
jak zakup zielonych certyfikatow, bez osiggnigcia faktycznej redukcji emisji.

Koncentracja systemu ETS na ograniczaniu emisji w Europie pomija szerszy kontekst
globalny. Wielu z najwigkszych emitentow na $wiecie pozostaje w duzej mierze
nieuregulowanych. Coraz bardziej rygorystyczne wymagania w Europie podkreslajg
nieproporcjonalne skupienie si¢ na rozwigzywaniu globalnych probleméw kosztem lokalne;j
gospodarki. Tymczasem, jesli maja zosta¢ natozone surowe kary, powinny one by¢
wymierzone w kraje najbardziej odpowiedzialne za emisje, zapewniajac bardziej sprawiedliwe
globalne podejscie do tagodzenia zmiany klimatu.

10.  Skutki upolitycznienia nauk o klimacie

Jak si¢ okazuje, zmiana klimatu politycznego zmienia podejscie do zréwnowazonej polityki.
W ostatnim czasie amerykanski sektor finansowy doswiadczyl znaczacych zmian w swoim
podejsciu do inwestycji klimatycznych 1 zrownowazonego rozwoju, w szczegolnosci
w zakresie stosowania terminologii ESG (Environmental, Social, and Governance) oraz
uczestnictwa w sojuszach klimatycznych.

Termin ,,ESG” spotkal si¢ z rosnaca kontrolg i upolitycznieniem, co doprowadzito niektére
organizacje do przyjecia bardziej neutralnego jezyka, takiego jak ,,zrownowazony rozwoj”, aby
opisa¢ swoje odpowiedzialne praktyki biznesowe. Ten rebranding ma na celu ztagodzenie
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ideologicznych kontrowersji zwigzanych z ESG. Na przyktad S&P Global usunat wskazniki
ESG ze swoich ratingow kredytowych, aby ztagodzi¢ takie kontrowersje.[38]

Dane wskazuja na spadek liczby uruchamianych funduszy skoncentrowanych na ESG.
Morningstar Direct poinformowatl, ze w pierwszej potowie 2023 r. wprowadzono 55 funduszy
ESG, a w drugiej potowie tego roku ich liczba spadta do zaledwie szesciu.[39] Redukcja ta
sugeruje ostrozne podejscie zarzadzajacych aktywami, prawdopodobnie ze wzgledu na rosngca
debate 1 kontrole regulacyjng dotyczaca inwestycji ESG.

Kilka duzych amerykanskich bankéw wycofato si¢ niedawno ze zwotanego przez ONZ Net-
Zero Banking Alliance, koalicji zobowigzanej do dostosowania portfeli kredytowych
I inwestycyjnych do zerowej emisji netto do 2050 roku. Banki, ktore wycofaly sie z sojuszu to:
JPMorgan Chase, Goldman Sachs, Wells Fargo, Citigroup, Bank of America i Morgan Stanley,

Krotko potem firma inwesytcyjna BlackRock oglosita odejscie z inicjatywy Net Zero Asset
Managers (NZAM). NZAM to wiodaca koalicja skupiajaca si¢ na promowaniu dostosowania
inwestycji do celow zerowej emisji netto. BlackRock byt jej cztonkiem-zatozycielem.[40] Po
decyzji BlackRock, NZAM oglosita wstrzymanie swojej dziatalnosci.[41]

Wszystkie te ruchy powodujg chaos w finansowaniu klimatu. Odejscia te sg czesciowo
przypisywane rosngcej presji politycznej 1 wyzwaniom prawnym, w szczegdlnosci ze strony
republikanskich standw sprzeciwiajacych si¢ zobowigzaniom finansowym zwigzanym
Z klimatem. Banki wyrazily obawy dotyczace potencjalnego ryzyka prawnego i wplywu na ich
dziatalnos$¢ biznesowq.[42] Jest to wyrazny sygnal, ze dla tych instytucji stabilnosé¢
ckonomiczna sg znacznie wazniejsze niz hasta klimatyczne. Rodzi to pytanie, czy od samego
poczgtku udzial tych instytucji w dzialaniach proklimatycznych nie byl podyktowany
kalkulacjq zysku?

Podsumowanie

11. Czas na now3 strategie dla Europy

Unia Europejska stawia przed sobg ambitne cele klimatyczne i Srodowiskowe, jednak ich
ekonomiczne konsekwencje ujawniajg powazne wyzwania Strategiczne, przed ktorymi stoi
kontynent. Cho¢ dazenie do globalnego przywodztwa w ochronie $rodowiska jest godne
pochwaty, brak spojnego planowania i wysokie koszty wdrazania polityki klimatycznej
stanowig zagrozenie dla stabilno$ci gospodarczej oraz migdzynarodowej konkurencyjnosci
UE.

Wysokie bariery wejscia na rynek, narzucane przez nadmiar regulacji, administracyjne
obcigzenia 1 brak adekwatnego wsparcia finansowego dla przedsigbiorstw, prowadza do
spadku innowacyjno$ci i odptywu europejskich firm do bardziej przyjaznych gospodarczo
regionéw.

W konsekwencji produkcja w Europie maleje, a jej miejsce zajmuje import z krajow, ktore nie
muszg sprostac réwnie restrykcyjnym standardom §rodowiskowym. Tym samym, emisje, ktore
UE stara si¢ eliminowac, sg jedynie przenoszone poza jej granice.
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Obecna strategia UE stawia Europg¢ przed falszywym dylematem: klimat kontra gospodarka.
Jednak bez silnej gospodarki UE nie bedzie w stanie skutecznie dba¢ o srodowisko naturalne.
Dalsze podazanie ta S$ciezkg grozi poswigceniem podstaw gospodarczych dla celow
srodowiskowych, ktore w perspektywie czasu mogg okazac si¢ nieosiggalne.

Europa potrzebuje nowego, zrownowazonego podejscia — strategii, ktora harmonijnie potaczy
ochron¢ klimatu z ozywieniem gospodarczym. Kluczowe reformy musza uwzgledniaé
deregulacje, silne wspieranie technologii, ograniczenie biurokracji oraz zapewnienie lepszego
otoczenia finansowego dla przedsigbiorstw. Tylko w ten sposob UE moze osiggna¢ swoje cele,
jednoczesnie zachowujac konkurencyjnos¢ i dobrobyt swoich obywateli.

Najwyzszy czas podja¢ nowg strategie¢ dla Unii Europejskie;.
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