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Energetyczny wymiar wspotpracy w ramach Trojkata Lubelskiego
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W regionie Europy Srodkowej funkcjonuje niezagospodarowana i niewykorzystana
przestrzen do wspétpracy o charakterze politycznym, ekonomicznym oraz kulturowo-
spotecznym. Liczne inicjatywy i projekty wielostronne podejmowane przez panstwa regionu,
czesto nie wypetniajg i nie spetniajg pokfadanych w nich nadziei, co wynika, w istocie z ich
deklaratywnego charakteru. Potozenie geopolityczne regionu niesie za sobg ogromny
potencjat wspétpracy w wielu ptaszczyznach, zwtaszcza w ptaszczyznie energetycznej.
Wskazane uwarunkowanie pozwala zaktadaé, ze dobrze wykorzystany potencjat regionu
przyczyni sie do wzmocnienia panstw wchodzgcych w jego sktad, jak réwniez samego
subregionu w ramach Unii Europejskiej. Obserwujgc aktywnosci bilateralng i multilateralne
w analizowanym regionie na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat, nalezy zauwazy¢, ze
wymierne efekty wspotpracy, ktére nie konczg sie na deklaracjach i przyjmowaniu wspéinych
stanowisk, majg charakter cykliczny, czesto reaktywny, realizowany w odpowiedzi na
pojawiajgce sie zagrozenia badz wyzwania. W konsekwencji dziatania sg dorazne,

spontaniczne, a przyjete rozwigzania nie majg charakteru kompleksowego.

Zbieznos¢ intereséw panstw regionu stanowi punkt wyjscia do rozwijania wspotpracy,
jednak nie przesgdza ona o powodzeniu realizacji przyjetych zobowigzan. Warto odnotowag,
ze wszelkiego rodzaju aktywnosé panstw regionu jest wymierna w obliczu niekorzystnych
konsekwenciji dla ich polityki lub zagrozenia ostabienia ich bezpieczenstwa, i jest to czynnik
kluczowy do realnej wspétpracy. Na przestrzeni lat przyktady takich dziatah mozna mnozyé,
miedzy innymi poparcie dla inicjatyw, majgcych zwigekszy¢ bezpieczehstwo energetyczne
panstw regionu po kryzysie energetycznym w 2009 r,. na forum Unii Europejskiej dotyczacych
mechanizmow solidarnosci energetycznej czy zajecie wspoélnego stanowiska i wspolne
lobbowanie za wstrzymaniem budowy Nord Stream 1 czy 2. Jednoczes$nie w tym samym
czasie koherencja interesbw narodowych panstw regionow, ktére funkcjonujg w ramach
réznego rodzaju inicjatyw jak Grupa Wyszehradzka, Rada Morza Battyckiego nie przektada
sie na wymierne efekty wspotpracy w dziedzinie energetyki. Obserwacja relacji na przestrzeni
ostatnich lat pozwala stwierdzi¢, ze zainteresowanie wspotpracg w szerszej, wychodzace;j
poza relacje bilateralne, formule, w czasie wzglednej stabilizacji w regionie, przekfada sie na

brak aktywnosci i wymiernych dziatan o charakterze systemowym, ktére w przysziosci
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doprowadzityby do wypracowania silnej pozyciji regionu. Analizujgc zaréwno potencjat regionu,
jak i interesy panstw go tworzacych, nalezy zauwazy¢, ze pewnego rodzaju
niedowartosciowang ptaszczyzng wspotpracy we wskazanych inicjatywach jest wspotpraca
energetyczna. Relacje energetyczne sg rozwijane zazwyczaj w oparciu o relacje dwustronne
i dotyczg kwestii rozbudowy potencjatu infrastruktury przesytowej (umowy polsko-litewskie,
polsko-stowackie, polsko-czeskie, litewsko-totewskie, litewsko-estonskie) i wpisujg sie
w unijne, kompleksowe dziatania, ktérych celem jest rozbudowa transnarodowych projektéw
infrastrukturalnych majgcych znaczenie dla UE. W tym obszarze nalezy odnotowaé znaczgce
osiggniecia, pewnego rodzaju determinacije i spojnos¢ dziatania, jednak jest ona inspirowana
odgornie. Na drugim biegunie wspétpracy nie mozna poming¢ wspotpracy o charakterze
multilateralnym, ktéra jest obecna w regionie. Mankamentem tego rodzaju wspétpracy jest
silny rozdzwigk jaki obecnie obserwuje sie w Panstwach Grupy Wyszehradzkiej (V4)
i prowadzonej dwutorowej polityki energetycznej przez Wegry, ktéra stoi w opozycji do
intereséw zarowno V4, jak i catej Unii Europejskiej. Silne rozbieznos$ci intereséw panstw
srodkowoeuropejskich w zakresie ksztaltowania i realizacji polityki energetycznej powoduja,

ze ciezko jest osiggng¢ konsensus w ramach juz funkcjonujgcych inicjatyw.

W efekcie, poszukiwane sg nowe alternatywne sposoby pogodzenia intereséw panstw
regionu w ptaszczyznie energetycznej, ktére zapewnityby pewnego rodzaju spojnos¢ zaréwno
w kontekscie realizacji interesbw narodowych poszczegdlnych panstw, funkcjonowania

panstw w ramach UE, jak i budowania wiasnej Swiadomosci i pozycji przez pahstwa regionu.

Kompleksowa wspotpraca energetyczna jest niezwykle istotna, wrecz kluczowa dla
zachowania autonomii i suwerenno$¢ panstw regionu, zwtaszcza tak uzaleznionego od paliw
weglowodorowych jak analizowany. Ztozonos¢ problemow energetycznych i relacji pomiedzy
panstwami producentami i konsumentami jest warunkowana wieloma zmiennymi,
a traktowanie tych relacji tylko w kontekscie relacji gospodarczych jest daleko idgcym
uproszczeniem, ktdre zaburza percepcje w obszarze zapewniania bezpieczenstwa panstw,
zwlaszcza identyfikacji zagrozen. Na uwage zastuguje fakt, ze surowce energetyczne
stanowity w przesztosci, ale i obecnie swego rodzaju ,bron polityczng”, a w przysztosci trend
ten bedzie sie wzmacniat. Zatem w interesie panstw i mozliwosci ich niezaktdconego
i nieprzerwanego dziatania w kazdej ptaszczyznie jest podejmowanie dziatan dwustronnych
i wielostronnych, majgcych na celu wzmocnienie ich pozycji w ptaszczyznie polityki

energetycznej oraz fizycznych mozliwosci zapewniania bezpieczenstwa energetycznego.

Gltéwnym celem opracowania jest préba odpowiedzi na pytanie o mozliwosci realizaciji
intereséw i wspotpracy energetycznej panstw biorgcych udziat w Trojkacie Lubelskim. Pocigga

to za sobg koniecznos¢ sformutowania pytan szczegétowych: Jakg role w tym procesie
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odegrajg Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej. Na ile format wspétpracy w ramach Tréjkata

Lubelskiego bedzie stuzebny dla V47?

Postawione cele opracowania wynikajg z dynamicznie zmieniajgcej sie sytuaciji
energetycznej w regionie. Obecnie konczy sie etap wspodtpracy w ramach kontraktéw miedzy
innymi na przesyt gazu ziemnego za posrednictwem gazociggu jamalskiego. Dodatkowo
sankcje natozone przez panstwa zachodnie po inwazji Rosji na Ukrainie powodujg silng
reakcje Kremla w zakresie realizacji przez Gazporm umow na dostawy surowcoéw do panstw
Unii Europejskiej. Przektada sie to na koniecznos$c¢ redefinicji kierunkéw prowadzonej polityki
energetycznej przez panstwa regionu, ktére w sposob najsilniejszy sg uzaleznione od dostaw
gazu ziemnego z kierunku wschodniego. Zainteresowanie wspoétpracg energetyczng
w regionie jest interesujgcym przedmiotem analizy, a biorgc pod uwage dynamike zmian w tym
obszarze bedzie zyskiwato na znaczeniu. Jest to warunkowane kilkoma zmiennymi zaleznymi
i niezaleznymi. Po pierwsze realizacja projektéw infrastrukturalnych wielostronnych
i dwustronnych, ktére omijajg panstwa regionu takich jak Polska, Litwa, Ukraina, Republika
Czech, Stowacja (m.in. projekty Nord Stream, South Stream, Blue Stream, Balticonnector,
Skanled) w przesyle gazu ziemnego zaréwno, z kierunku wschodniego do Unii Europejskiej,
jak rowniez w ramach samej UE. Dodatkowo potozenie panstw regionu, zwlaszcza Litwy,
w pewien sposoéb jest elementem ograniczajgcym jej funkcjonowanie w ramach europejskiego
systemu energetycznego, co wynika z ograniczen infrastrukturalnych. Litwa ma niewielkie
mozliwosci dywersyfikacji kierunkéw przesytu gazu ziemnego i energii elektrycznej z panstw
UE. Z drugiej strony, Litwa jest panstwem, ktérego potozenie ma szczegdlny potencjat,
zwlaszcza w zakresie petnienia roli panstwa tranzytowego gazu ziemnego i energii
energetycznej z UE do totwy i Estonii. Po drugie kohczgce sie kontrakty na dostawy gazu
ziemnego i rosngce postrzeganie regionu jako potencjalnego rynku zbytu dla skroplonego
gazu ziemnego z innych kierunkéw, w tym ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej, daje
paradoksalnie, szanse na wykorzystanie w petni swojej pozycji tranzytowej. Po trzecie Polska
stojgc w obliczu utraty roli panstwa tranzytowego surowcéw z kierunku wschodniego do UE,
zyskuje silng pozycje panstwa tranzytowego w przesyle surowcow z poétnocy na potudnie
Europy, przede wszystkim poprzez wykorzystanie gazoportu w Swinoujéciu i konsekwentnie
realizowanych dziatan, majgcych na celu modernizacje i rozbudowe infrastruktury
energetycznej w panstwie i na punktach odbiorczych surowca z panstwami sgsiadujgcymi. Po
czwarte w regionie Europy Srodkowej znamienne sg rozbieznosci intereséw energetycznych
w funkcjonujgcych od lat inicjatywach, gtéwnie artykutowane ze strony Wegier. Nabraty one
swojej intensywnosci w obliczu agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine przy jednoczesnej

koniecznosci zapewniania nieprzerwanego i niezakibconego dostepu do surowcow
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energetycznych. W konsekwencji podwazajac zasadnos$¢ i podstawy wspotpracy w ramach
Grupy Wyszehradzkiej (V4).

Funkcjonujgce w regionie Europy Srodkowej réznego rodzaju formuty wspétpracy
miedzynarodowej nie sg wydolne w zakresie realizacji wspolnej polityki energetycznej. We
wskazanych okolicznosciach zasadne jest poszukiwanie nowych sposobow na realizacje, tak
istotnych z punktéw widzenia funkcjonowania wspotczesnych panstw, sposobdw na optymalne

prowadzenie polityki energetycznej w regionie Europy Srodkowe;.

Uwarunkowania dla rozwoju wspétpracy energetycznej w ramach Tréjkata Lubelskiego

Uwarunkowania geograficzne, historyczne, kulturowo-spoteczne oraz zbieznosé
intereséw narodowych w kluczowych obszarach funkcjonowania panstw, staly sie podstawg
do podpisania w dniu 28 lipca 2020 r. sojuszu regionalnego pomiedzy Polska, Ukraing i Litwa.
Panstwa te nawigzaty wspotprace w ramach Tréjkgta Lubelskiego (L3) nowej, i jak mozna

przypuszczac perspektywicznej inicjatywy w regionie.

W tym miejscu zasadne jest wskazanie na reinterpretacje formuly wspéiczesnej
wspotpracy wielostronnej, okreslanej jako wspétpraca minilateralna. Polega ona na
odchodzeniu od struktur zinstytucjonalizowanych i rozbudowanych, z punktu widzenia liczby
panstw uczestniczacych, na rzecz bardziej elastycznych, w pewnym sensie sieciowych
struktur skoncentrowanych na realizacji biezgcych i aktualnych probleméw panstw
uczestniczgcych. Wskazana zmiana prowadzi do powstawania niesformalizowanych struktur,
ktére w literaturze przedmiotu zaczynajg by¢ postrzegane jako instrumenty o charakterze soft
power. W istocie zmiana parametréw wspotpracy i mys$lenia o dziataniu w kategoriach soft
powoduje zastgpienie tradycyjnych struktur konstytuujgcych wspétprace na rzecz
praktycznych, wymiernych sposobdw dziatania, ktére sprowadzajg sie do regularnych spotkan,
wymiany informacji czy powotywanie oficeréw tgcznikowych, co ma przyczyni¢ sie do
zwiekszenia aktywnosci w ramach powotywanych struktur. W istocie zwieksza to decyzyjnosc
w danym formacie, koncentruje swojg uwage na dziataniach ,tu i teraz” z punku widzenia
interesébw podmiotéw tworzgcych dang inicjatywe, co pozwala zaktada¢ wiekszg spojnosc
i nosnos¢ dziatania. Dodatkowo to co wyrdznia nowy format wspotpracy to liczba czionkéw
realizujgcych wspolne projekty, ktdra jest ograniczona do minimum. Nowa formuta wspotpracy
wykracza poza ramy wspotpracy bilateralnej na rzesz poszukiwania optymalnych, nieznacznie
rozbudowanych relacji. Na tle poczynionych rozwazan interesujgco przedstawia sie inicjatywa

Tréjkata Lubelskiego.
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Stosunkowo nowatorska formuta wspétpracy w ramach Tréjkata Lubelskiego, wynika
z faktu wtgczenia do wspotpracy Ukrainy, panstwa niebedgcego czionkiem Unie Europejskiej,
ani NATO. Dodatkowo panstwa bedgcego w stanie dziatan wojennych, ktére jednoczesnie
posiada najwieksze pojemnosci magazynowe gazu ziemnego w Europie o tgcznej pojemnosé
32 mld m® (13 podziemnych magazyndw gazu, w tym 5 o tgcznej pojemnosci 25,3 mid m? jest
ulokowana przy granicy z Unig Europejskg; magazyn Werhunski o poj. 400 mld m® na
terytorium Donbasu, magazyn Halibowski o pojemnosci 1 mld m® na terytorium Krymu).
Do 1 stycznia 2020 r. na mocy dziesiecioletniego kontraktu tranzytowego, zawartego pomiedzy
Gazpromem a Naftohazem, Ukraina pefnita role jedynego, znaczacego panstwa tranzytowego
gazu ziemnego z Federacji Rosyjskiej na zachdéd Europy. Dziatania podejmowane przez
strone rosyjskg polegajgce na stopniowej redukcji przesytu gazu ziemnego z wykorzystaniem
ukrainskiej infrastruktury przesytowej, wymagaty od wiadz Ukrainy poszukiwania formuty
funkcjonowania po 2020 r. Ukrainski potencjat energetyczny, a takze jej europejskie aspiracje
determinowaly racjonalne dziatania wtadz w zakresie poszukiwania alternatyw dla przysztych
relacji energetycznych. Stopniowo zaczeto wprowadzaé reformy strukturalne, ktore
korespondowatly z przepisami prawa unijnego. Nacisk potozony zostat na rozdziat funkcji
realizowanych przez przedsiebiorstwa energetyczne i wydzielenia dwdch niezaleznych od
1 stycznia 2020 r. podmiotdw, z ktérych jeden jest odpowiedzialny za przesyt (Operator GTS-
OGTS), drugi za magazynowanie (Ukrtranshaz-UTH). Jednoczes$nie ukrainscy operatorzy
aktywnie pozyskiwali partneréw z Europy, oferujgc konkurencyjne wzgledem rynkow
europejskich stawki za magazynowanie, gwarantujgc zwolnienie firm zagranicznych z opfat
celnych. Dodatkowo OGTS rozpoczat Swiadczenie ustug przesytu przez terytorium Ukrainy
pomiedzy panstwami Europy Srodkowej. Sektor gazu ziemnego mimo potencjatu, ma réwniez
stabe punkty, jak choc¢by potrzeba modernizacji pojemnosci magazynowych, czy trudne relacje
z Federacjg Rosyjska, ktoére wraz z rozpoczeciem dziatan wojennych tylko pogtebity
antagonizmy (wychodzace daleko poza gospodarczy wymiar relacji). Aktualnie, ciezko
przewidzie¢ rozwoj wydarzen w obecnie toczacym sie konflikcie. Trudno$ci napotykane sg
rowniez w pozyskaniu (gromadzeniu) miarodajnych danych dotyczgcych sytuacji w szeroko
rozumianym sektorze energii w Ukrainie. Zasadne zdaje sie zatem podkreslenie istnienia
potencjatu, do wspodtpracy, jednak ciezko wskazaé z jakimi parametrami do rozwijania

i pogtebiania wspotpracy energetycznej Ukraina wejdzie wraz z zakonczeniem konfliktu.

Kolejnym podmiotem biorgcym udziat w nowym formacie wspotpracy jest Litwa.
Posiada ona, podobnie jak Polska, trudnosci z zaspokojeniem potrzeb surowcowo-
energetycznych w oparciu o wfasne zasoby. Jednoczesnie w dalszym ciggu boryka sie
z problemem jednostronnego uzaleznienia importu od Federacji Rosyjskiej (miedzy innymi jest

wigczona do systemu elektroenergetycznego BRELL, kontrolowanego przez Rosje). Rzad
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Litwy, podobnie jak rzad Polski, podejmuje dziatania na rzecz dywersyfikacji zrodet i kierunkow
dostaw gazu ziemnego. Litwa jest w specyficznym potozeniu geopolitycznym, jako panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej, ktorego sie¢ elektroenergetyczna nie jest jeszcze
synchronizowana z systemem europejskim (podobnie jak Ukraina). Ze wzgledu na swoje
potozenie w sposdb naturalny wspétpraca bilateralna z Polskg zapewni Litwie dostep do sieci
przesytowych zaréwno elektroenergetycznych, jak i gazowych Unii Europejskiej. Stad
postrzeganie Polski przez rzad Litwy jako kluczowego partnera w zakresie poprawy wtasnych
parametrow bezpieczenstwa energetycznego. Zgodnie z aktualizacjg w 2018 r. ,Narodowej
strategii niezaleznosci energetycznej”, kluczowym elementem zapewniania bezpieczenstwa
energetycznego jest synchronizacja sieci elektroenergetycznych z systemami europejskimi do
2025 r. Efektem wprowadzonych dziatan bedzie stworzenie alternatywy dla wskazanego wyzej
systemu BRELL, przefozy sie rowniez na obnizenie cen energii elektrycznej. W zakresie
przesytu surowcéw gazu ziemnego priorytetem jest budowa polsko-litewskiego gazociggu
GIPL o przepustowosci 2,4 mld m® rocznie z Polski i 1,9 mld m3rocznie z Litwy. W zwigzku ze
wspomnianym potozeniem geopolitycznym Litwy jest ona ,oknem” dla Panstwa Battyckich dla
potgczenia ich z systemem panstw czionkowskich UE. Wspétpraca w ramach formatu L3
koresponduje z planami i interesami rzadu Litwy w zakresie polityki energetycznej,
skoncentrowanej na rozwdj regionalnego rynku gazu i budowania jego konkurencyjnosci.
Zasadne jest wskazanie na bilateralne umowy Litwy z panstwami Morza Battyckiego, ktére w
przysztosci pozwolg na wzmocnienie roli Litwy jako kluczowego eksportera gazu w regionie,
dzieki terminalowi w Ktajpedzie. Litwa stoi w obliczu dostosowania infrastruktury energetycznej
do wymagan i mozliwosci technicznych w Polsce (a co za tym idzie réwniez tych

wykorzystywanych na poziomie UE).

Trzecim podmiotem Trojkgta Lubelskiego jest Polska, panstwo, ktérego potozenie
mozna okredli¢ jako panstwo ,na rozdrozu”. Podobnie jak Ukraina panstwo, do tej pory
tranzytowe, odgrywajgce istotng role w przesyle gazu ziemnego na Zachéd Europu. Z drugiej
strony panstwo, ktére od 2014 roku podejmuje szereg dziatah dla zabezpieczenia swoich
intereséw energetycznych oraz dgzy do zwigkszenia wtasnych mozliwosci i pozycji w regionie
poprzez realizacje szeregu dziatan w kierunku rozbudowy i modernizacji infrastruktury

energetyczne;.

Wspdtpraca energetyczna w ramach Tréjkata Energetycznego ma kilka zasadniczych
punktow wspolnych. Po pierwsze, bez wzgledu na szczegdtowe uwarunkowania
energetyczne, czy w zakresie uzaleznienia od przesytu, dostaw gazu ziemnego, czy energii
elektrycznej, panstwa tworzgce nowy format dgzg do uzaleznienia sie od Federacji Rosyjskiej.

Po drugie, kazde panstwo ma wiasne interesy energetyczne. Ukraina dgzy do znalezienia
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swojej roli i jej wzmocnienia w zakresie pojemnosci magazynowych i ekspansji w tym sektorze.
Litwa dgzy do wzmocnienia swojej roli w regionie panstw Morza Battyckiego. Z kolei Polska
dazy do wzmocnienia swojej roli w regionie Europy Srodkowej, oraz wzmocnienia swojej roli
jako panstwa tranzytowego z kierunku pétnoc-potudnie. Zatem interesem wspoélnym jakim jest
dazenie do zmniejszenia uzaleznienia, jest mianownikiem tgczacym panstwa L3,
a jednoczesnie juz na tym etapie wspotpracy, kazde z panstw identyfikuje swoje mozliwosci
i potrzeby, ktére zmierzajg w kierunku specjalizacji, ktére mogg by¢ domeng kazdego z nich
w zakresie energetycznym. Specjalizacja ta ma charakter wspétzalezny, a nie konkurencyjny,
€O juz na wstepie stanowi przestanke do budowania trwatych i solidnych fundamentow
wspétpracy energetycznej. Po trzecie kazde panstwo na swoéj sposéb dgzy do wzmocnienia
swojej roli w regionie, ale jak juz zaznaczono nie sg to aspiracje regionalne, ktére beda
tworzyly ptaszczyzne rywalizacji, a wrecz przeciwnie wspotpracy. Wspotpraca jest wynikiem
wzmachniania roli w regionie w réznych sektorach energetycznych, zatem co do zasady kazde
panstwo biorgce udziat w Trojkgcie Lubelskim, bedzie budowato swojg pozycje w oparciu o
swoj wiasny potencjat. Polska bedzie budowata swojg przewage jako panstwo tranzytowe,
wykorzystujgc korytarz Pétnoc-Potudnie. Litwa umochi swojg pozycje w regionie Morza
Battyckiego, zapewniajgc Lotwie i Estonii za swoim posrednictwem dostep do energetycznego
systemu europejskiego, a wiec rowniez panstwo tranzytowe jednak ukierunkowane na pétnoc
Europy. Natomiast Ukraina bedzie budowata swojg pozycje w sektorze magazynowania gazu

ziemnego oraz odnawialnych zrédet energii.

Warto zaznaczy¢, ze format Trojkgta Lubelskiego wychodzi poza ramy, znanych
i sprawdzonych do tej pory inicjatyw w Europie, ktore sg przede wszystkim skoncentrowane
na wspotpracy panstw bedacych cztonkami UE oraz NATO. Z tego punktu widzenia Trojkat
Lubelski stanowi nowg platforme wspétpracy, w ktérej uczestniczy Ukraina, bedgca w drodze
do dotgczenia do wskazanych struktur europejskich. Tréjkat Lubelski w tym kontekscie moze
stanowi¢ (po)most dla Ukrainy. Struktury europejskie beda miaty mozliwos¢ wykorzystania
instrumentéw soft do ksztattowania postaw konsumenckich w Ukrainie. L3 mozna postrzegaé
jako swego rodzaju poligon doswiadczalny w zakresie dostosowawczym Ukrainy do rozwigzan
prawno-instytucjonalnych oraz technicznych funkcjonujgcych w obszarze UE, np. w zakresie
technicznego ujednolicania potgczeh miedzy sieciami czy harmonizacji regulacji prawnych.
Jednoczesnie w ramach L3 wspétpraca ma polega¢ miedzy innymi na wymianie doswiadczen,
co w przypadku ubiegania sie¢ Ukrainy o cztonkostwo w NATO i UE moze mie¢ wartos¢
dodang, pokazujgcg zarowno zaangazowanie, postep procesow dostosowawczych, a co za
tym idzie gotowos¢ do przystgpienia. Efektywna wspotpraca w ramach L3 w dziedzinie
energetycznej moze by¢ punktem uruchamiajgcym mechanizmy spill over w ramach integracji

ze strukturami europejskimi.
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Do tej pory panstwa biorgce udziat w Tréjkgcie Lubelskim realizujg w zakresie polityki
energetycznej projekty dwustronne (np. inwestycje firm litewskich w sektor OZE w Polsce,
projekty polsko-litewskie w sektorze offshore, umowy polsko-ukraifskie dotyczgce odbudowy
sektora energetycznego w Ukrainie). Rozszerzenie formatu wspotpracy do formuty
minilateralnej pozwala na ujecie problematyki wspétpracy w regionie w sposob kompleksowy.
Powodzenie realizacji projektow, w ptaszczyznie wspotpracy energetycznej wymusza
dziatania systemowe. Bezpieczenstwo energetyczne panstwa, mimo ze jest domeng panstwa
i jedng z gtdwnych funkcji jego realizacja jest mozliwa przy uwzglednieniu kontekstu

miedzynarodowego, a zwlaszcza regionalnego.

Mapa drogowa rozwoju Tréjkata Lubelskiego

Tréjkat Lubelski jest formatem, ktdéry gwarantuje pahnstwom w nim uczestniczgcym
szerokg formute wspotpracy, obejmujgcg cztery klasyczne jej ptaszczyzny: polityczng,
gospodarczg, kulturowg i spoteczng. Celem Tréjkagta Lubelskiego jest pogtebienie dialogu
pomiedzy uczestnikami. Zasadne jest podkredlenie, ze bezpieczehstwo energetyczne
i podejscie do polityki energetycznej, mimo drobnych réznic pomiedzy panstwami w zakresie
ich potencjatu i potozenia geopolitycznego jest zbiezne. Dgzg one do nieprzerwanych,
niezaktéconych dostaw surowcow energetycznych i energii elektrycznej na swoj rynek, a takze
chca zrealizowac swoje aspiracje regionalne w kontekscie budowania przewagi i umacniania
swojej pozycji w regionie na rynku energetycznym. Panstwa L3 poprawnie identyfikujg
wspotfczesne trendy w obszarze energetycznym, ktoéremu rytm nadaje specjalizacja

w konkretnym sektorze energetycznym.

Z punktu widzenia tematu podjetej analizy, zasadne jest odwotanie sie do dokumentu
przyjetego w dniu 7 lipca 2021 w Wilnie Mapa drogowa rozwoju Trojkgta Lubelskiego,
ale w wycinkowym zakresie, to jest odnoszacym sie do wspodipracy energetycznej. Co do
zasady, Mapa drogowa..., ma wskazywaé¢ pozgdany, jednak ogdlny kierunek przysztych
dziatan. Na uwage zastuguje fakt, ze przyjety dokument, mimo ze nie wigzacy, odnosi sie do
konkretnych i wymiernych elementéw wspétpracy, ktére majg finalnie poprawié
bezpieczehstwo energetyczne w regionie. W dokumencie wskazano na kilka istotnych
elementéw. Po pierwsze synchronizacje systeméw energetycznych Litwy i Ukrainy
z europejskg siecig kontynentalng CEN. Bezposrednim efektem wspoipracy bedzie
zmniejszenie zaleznosci od dostaw energii z kierunku wschodniego dla Litwy i Ukrainy, a takze
stworzenie mozliwos¢ wigczenie wskazanych panstw do energetycznego  systemu

europejskiego. Majgc na uwadze fakt, ze panstwa te sg przygotowane prawnie, gtéwnie Litwa,
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do wdrazania rozwigzan przyjetych na poziomie unijnym, wigczenie jej do sieci pozwoli na
korzystanie z pomocy, zwlaszcza, w przypadku zaburzenia dostaw energii i surowcow
energetycznych z kierunku wschodniego. Dodatkowo synchronizacja systemow przesytowych
gazu ziemnego pozwoli na wykorzystanie potencjatu terminali do odbioru skroplonego gazu
ziemnego LNG zaréwno polskich, jak i litewskich do wzmocnienia subregionu i identyfikowania
go jako znaczgcego i liczgcego sie uczestnik na rynku dostaw gazu ziemnego do UE. Rozwdj
infrastruktury przesytowej gazu ziemnego wraz z eksploatacjg podziemnych magazynoéw gazu
w Ukrainie pozwoli na zbudowanie przewagi konkurencyjnej w Europie Srodkowej, w obszarze
magazynowania surowca. Integracja rynkdw gazu ziemnego nabiera wiekszego znaczenia
w kontekscie gazociggu Baltic Pipe oraz budowy polsko -litewskiego interkonektora. Po drugie
panstwa formatu wyrazity sprzeciw wobec realizacji projektu Nord Stream 2. Zatozenie
to zastuguje szczegdlnie na uznanie majgc na uwadze fakt, Zze mimo zgtaszanych obiekc;ji
w tym zakresie na poziomie Unii Europejskiej oraz Panstw Grupy Wyszehradzkiej nie spotkato
sie to—z zainteresowaniem panstw uczestniczgcych w dwoéch wskazanych formutach.
Argumentem przemawiajgcym za realizacjg projektu byto odwotanie sie do koniecznosci jego
realizacji ze wzgledu na interesy narodowe panstw popierajgcych projekt. W praktyce
oznaczato to pominiecie intereséw narodowych panstw takich jak Litwa czy Polska. Jest
to zdecydowanie zaskakujgce, zwtaszcza w kontekscie Unii Europejskiej, ktora od lat deklaruje
dazenie do ,méwienia jednym gtosem” w zakresie wspotpracy energetycznej na poziomie
miedzynarodowym. Realizacja wskazanych projektow, stoi w sprzecznosci z deklaracjami
budowy unii energetycznej. Wskazane dziatania ostabiajg wspotprace w zakresie polityki
energetycznej i budowe unii energetycznej, a jednoczesnie ostabiajg pozycje przetargowa
panstw majgcych mniejszy potencjat surowcowy i gospodarczy, zwlaszcza panstw
uzalezniony od dostaw surowcow z kierunku wschodniego. Wskazane dziatanie na poziomie
UE jest zrozumiate w pewnym zakresie odnoszgcym sie do innego definiowania dywersyfikaciji
kierunkow dostaw gazu ziemnego przez panstwa ,starej” i ,nowej” UE. Dziatania zaréwno
w kontekscie Nord Stream 1 i 2 pokazujg przy tym brak spéjnosci dziatan w sektorze gazu
ziemnego na poziomie UE, ktdra faworyzuje interesy narodowe najsilniejszych panstw
cztonkowskich UE, a tym samym podwaza mozliwos¢é realizacji unii energetycznej
w zaktadanych ramach. Po trzecie panstwa Tréjkgta Lubelskiego zwrdcity uwage na sektor
energetyki jadrowej, zwlaszcza w kontekscie funkcjonowania biatoruskiej elektrowni jgdrowe;j
w Ostrowcu. Elektrownia budzi obawy nie tylko ze wzgledu na jej bliskie potozenie od Litwy
(50 km od Wilna), ale ze wzgledu na jej polityczny charakter. Budowa elektrowni w Ostrowcu
narusza postanowienia ,Konwencji Narodéw Zjednoczonych o ocenach oddziatywania na
srodowisko w kontekscie transgranicznym (Espoo)”, ktéra dotyczy niezgodnosci dziatan

Biatorusi w sprawie elektrowni jgdrowej w Ostrowcu, jeszcze na wstepnym etapie prac.
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Zasadne obawy Litwy o stan srodowiska naturalnego i bezpieczenstwa jgdrowego
i publicznego Litwy sg dodatkowo wzmocnione o identyfikowanie realizacji projektu
w kategoriach zagrozenia w kwestiach politycznych, w skali catego regionu. Budowa
elektrowni jgdrowej w Ostrowcu budzi réwniez obawy dotyczace zapobiegania sprzedazy
energii elektrycznej wyprodukowanej z naruszeniem miedzynarodowych przepisow
i standardéw bezpieczenstwa jadrowego, o czym Litwa juz niejednokrotnie informowata. Rzad
Litwy lobbuje na forum unijnym o potrzebie weryfikacji standardéw bezpieczenstwa. Przyjety
zapis potwierdzit, ze panstwa L3 nie beda kupowaty energii pochodzacej z Ostrowca. Dla Litwy
jest to szczegdlnie istotne biorgc pod uwage jej dgzenia do pogtebiania relacji z Lotwg i Estonig
w sprawie wypracowania spoéjnego stanowiska w sprawie Ostrowca. Podobnie jak
w przypadku Nord Stream panstwa regionu Morza Battyckiego nie wypowiedziaty sie
jednogtodnie w tym zakresie. Potwierdza to ztozonos¢ kwestii dotyczgcych bezpieczenstwa,
ktére nawet w mniejszych gremiach nie moga wypracowaé konsensusu w sprawach istotnych
dla regionu. Czwartym czynnikiem jest wspétpraca i wymiana doswiadczeh w zakresie
wspétpracy  zielonej gospodarki opartej na nowych iinnowacyjnych technologiach.
Plaszczyzna ta zastuguje na szczegdlne zainteresowane, biorgc pod uwage potencjat
odnawialnych zrédet energii panstw Trojkgta Lubelskiego. W tym kontekscie warto zwrdécic
uwage na potencjat offshore. Pierwsze kroki w zakresie zacie$niania i rozwoju wspotpracy
zostaty juz poczynione w lipcu br. PKN Orlen i Klaipédos Nafta AB, podpisaly list inercyjny
dotyczacy przygotowania i realizacji strategii obstugi oraz utrzymania inwestycji w morskie
farmy wiatrowe na Litwie. Po piate poprawa bezpieczenstwa energetycznego panstw L3
poprzez wzmacnianie i wykorzystywanie potencjatu ekspertéw Centrum Doskonalenia ds.
Bezpieczenstwa Energetycznego NATO. Dynamika zmian srodowiska miedzynarodowego
oraz silna zaleznos¢ funkcjonowania wspoétczesnych panstw od nieprzerwanego dostepu do
surowcow energetycznych rowniez w plaszczyznie militarnej wptyneto na wzmozone
zainteresowanie NATO wymiarem energetycznym bezpieczenstwa panstw, wpisujgc sie na
state do jej agendy. Dziatania NATO polegajg zaréwno na zwiekszaniu efektywnosci
energetycznej sit zbrojnych, jak réwniez wsparciu ochrony infrastruktury krytycznej. Wymiana
doswiadczenh i wykorzystanie dorobku NATO w zakresie bezpieczehstwa energetycznego
przez panstwa L3 moze przyczyni¢ sie do zwigkszenia efektywnosci podejmowanych
inicjatyw. Majgc na uwadze fakt, ze format L3 jest skoncentrowany przede wszystkim

na rozbudowie infrastruktury energetycznej, rola NATO w jej zabezpieczeniu jest kluczowa.
Podsumowanie
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Prébujgc dokonac¢ krétkiego podsumowania zatozen przyjetych w Mapie drogowe...
w zakresie bezpieczenstwa energetycznego, nasuwa sie kilka wnioskow. Uczestnicy L3 dgzg
do nadania dynamicznego charakteru wspdipracy w zakresie energetyki. Swiadczy o tym
przede wszystkim bardzo techniczny charakter inicjatyw podejmowanych do tej pory.
Wskazane podmioty w sposdb klarowny definiujg swoje interesy w ptaszczyznie
energetycznej. Transparentne wskazanie gtdéwnych obszarow/ sektoréw zainteresowania
pozwala na budowanie pewnego rodzaju mostéw pomiedzy panstwami, pogtebiajgc w ten
sposob relacje miedzy nimi. O ile panstwa dgzg do samowystarczalnosci i budowania
przewagi energetycznej, ze wzgledu na potencjat, bedg one budowane w wycinkowym
zakresie. Jednak wycinkowy zakres rozwoju potencjatu jest uzupetniajgcy wzgledem
pozostatych uczestnikdw Trojkata Lubelskiego. Tym samym sg duze szanse powodzenia na

wypracowanie silnych wiezi wspotpracy energetyczne.

Warto wskazaé, ze w niewielkim zakresie odwotano sie do zajmowania wspolnych
stanowisk, w kazdej sprawie z zakresu polityki energetycznej. Kwestie wspotpracy zostaty
zdominowane przez realizacje wymiaru technicznego bezpieczenstwa energetycznego, ktore
w sposob praktyczny przektadajg sie na poprawe jego parametrow. Na uwage zastuguije fakt,
ze panstwa L3, przynajmniej w momencie pisania analizy, poszukujg zbieznych interesow
i wyrazajg gotowos¢ wsparcia i mowienia jednym gtosem w waznych dla chociazby jednego
panstwa sprawach. Wydaje sie ze panstwa w sposob swiadomy, i z uwzglednieniem szerokiej
perspektywy, i mozliwych efektéw wspétpracy dgzg do pogtebiania wspoétpracy energetyczne;.
Zasadne jest rowniez podkreslenie, ze przyjete zatozenia wspétpracy sg zdominowane
0 punkty odnoszgce sie bezposrednio do niwelowania stabych elementéw mogacych ostabi¢
wspoétprace lub elementdw, ktére moga jg uniemozliwié, stad zobowigzanie do praktycznego
charakteru wspotpracy. Uczestnicy L3 sg swiadomi, ze brak infrastruktury energetycznej
warunkuje i bedzie w przysztosci warunkowat mozliwos¢ efektywnej wspotpracy
energetycznej. Wydaje sie rowniez, ze panstwa uczestniczace w L3, wyciggnety wnioski
Z rozwigzan UE w zakresie solidarnosci energetycznej, ktérych przepisy prawa, nie pokrywaty
sie z fizyczng mozliwoscig ich wdrozenia, co bezposrednio przektada sie na efektywnos¢
samego mechanizmu. Analizujgc przyjete w ramach Tréjkata Lubelskiego zatozenia, mozna
wysung¢ wniosek, ze panstwa uczestniczgce w formacie wyciggnety lekcje z doswiadczen na
poziomie unijnym i skoncentrowaty sie na rozwoju wspotpracy od podstaw, w wymiarze
technicznym. Mozna przypuszczac, ze w przypadku uzupetnienia stabych punktéw w zakresie
technicznym, kolejnym etapem bedag bardziej rozbudowane i wielowymiarowe rozwigzania

o charakterze wigzgcym strony.
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Wspotpraca energetyczna w ramach Tréjkata Lubelskiego ma wiasng dynamike.
Panstwa formatu przeniosty punkt ciezkosci wspotpracy na jej techniczny charakter, ktéry
w przypadku zapewniania bezpieczenstwa energetycznego i prowadzenia elastycznej polityki
energetycznej jest kluczowy. Wydaje sie, ze wspdtpraca w takim charakterze pozwoli na
pogiebianie relacji i wptynie na inne ptaszczyzny wspétpracy. Jest on wzmocniony poprzez
specjalizacje poszczegoélnych panstw, ktore jesli wykorzystajg posiadane przewagi sag
w stanie wzmocni¢ swojg pozycje w regionie. Funkcjonujgce i umacniane wspoétzaleznosci
w ptaszczyznie energetycznej wraz z rozwojem wspoétpracy w ramach regionu pokazuje pewna
kompleksowosc¢ dziatan. W przysztosci kompleksowos¢ ta moze stanowi¢ silng zachete dla
podmiotéw miedzynarodowych, ktére zaczng postrzegac polityke energetyczng w regionie

jako pewien kompleksowy rynek.

Tréjkat Lubelski jest inicjatywa uzupetniajacg wzgledem Grupy Wyszehradzkiej. L3 ma
potencjat jednak biorgc pod uwage dynamicznie zmieniajgce sie uwarunkowania polityki
energetycznej nie mozna przeceniac jego roli. Na korzys¢ L3 przemawia fakt zaangazowania
mniejszej ilosci podmiotéw, co moze przetozy¢ sie na sprawnos$¢ podejmowania decyzji.
Podmioty te przynajmniej dotychczas majg zbiezny punkt widzenia w sprawach dotyczgcych
energetyki, czego nie mozna stwierdzi¢, analizujgc dziatania jednostkowe podejmowane przez
panstwa V4, zwlaszcza polityka energetyczna realizowana przez rzad Wegier. Wartoscig
dodang L3, jest nadanie dotychczasowej wspotpracy bilateralnej wymiaru regionalnego.
Polega on na zidentyfikowaniu potencjatu i korzysci wspotpracy dwustronnej w kategoriach
interesu regionalnego. Dodatkowo panstwa Trojkata Lubelskiego akceptuja dazenia
pozostatych do wzmacniania swojej pozycji w ptaszczyznie energetycznej. Wptywa na to
wskazana w analizie specjalizacja w konkretnych sektorach, ktéra nadaje L3 nowy

komplementarny wymiar wspotpracy energetyczne;j.

Obecnos¢ USA w regionie jest elementem, ktéry moze mie¢ wptyw na umacnianie
wspotpracy w formacie L3 réwniez, w ptaszczyznie energetycznej. Inwestycje skierowane do
konkretnych panstw inicjatywy, w rezultacie wzmocnig bezpieczenstwo w regionie. Jak
wykazano w przeprowadzonej analizie panstwa inicjatywy posiadajg swoje wtasne przewagi
gospodarcze i dgzg do budowania konkurencyjnych jednak konkretnych sektorow
energetycznych: Ukraina rynek magazynowania, Litwa rynek przesytu do panstw Morza
Baltyckiego, Polska rynek przeystu na linii potudnikowej i umocnig nowy format wspétpracy.
Jesli Tréjkat Lubelski potraktujemy jako system, ktory z zatozenia stanowi sie¢ powigzan
i narastajgcych wspotzaleznosci pozytywne, jak i negatywne impulsy na jednym z rynkéw bedag

odczuwalne w kolejnych panstwach. Zatem udziat USA w regionie i inwestycje w panstwach
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L3 bedg bezposrednio wptywaly na poprawe bezpieczehstwa a posrednio bedg wzmacniaé

wspotprace.
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