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Lokalna spotecznd¢ energetyczna w Pakiecie zimowym

- mozliwosci implementacji w Polsce

Ewa Mataczyska*

Koniecznd¢ dostosowania istniggych technologii do zmian klimatycznych oraz
dazenie do wypelnienia celow stawianych przez organyrogejskie, znalazito
odzwierciedlenie nie tylko w zaangavaniu poszczegolnych sektoréw polskiej gospodarki,
dwzych firm i korporacji, ale rownie samych odbiorcéw, ktorych zata wyposaac
w narzdzia do zargdzania poziomem zywanej energii elektrycznejSwiadomaé
partycypowania w zmianach w zakresie poprawy efektfci energetycznej, czy
przeciwdziataniu zmianom klimatycznym stata siaznym elementem rozwoju konsumenta
na rynku energii, ktory otrzymat mibwosci prawne na przeksztatcenie g pasywnego na
aktywnego uytkownika systemu. W przysztym systemie energetyoznuzytkownik
koncowy kedzie odgrywat znaeira role. Coraz wgcej gospodarstw domowych inwestuje
W urzadzenia generacyjne, takie jak panele fotowoltaiazzyeturbiny wiatrowe matej mocy,
stajc sk W ten sposéb prosumentdmtzyli réwniez producentami energii elektryczne.
Rosmnyca swiadoma¢ konsumenta w zakresie wliovosci zwigzanych z uczestnictwem
w rynku energii przektadagsiv sposdb oczywisty na jego aktyws#doTa z kolei prowadzi do
potrzeby tworzenia nowych inicjatyw, ktore zgodmeoczekiwaniami aktywnego klienta
przyniogy wymierne korzyci juz nie tylko w skali indywidualnej, ale roéwriegrupowe;.
Zmieniapca st rola indywidualnego konsumenta w systemie enecgetym pocztkuje
kolejny godny uwagi kierunek zmian obecnie funkcjgnego modelu elektroenergetyki.

Pojawiap sie setki inicjatyw, w ktérych obywatele organizigie, aby ustali wtasne zasoby

* dr Ewa Mataczyiska — ekspert Instytutu Polityki Energetycznejlgnacego tukasiewicza

" Obecnie obowizujaca ustawa o OZE definiuje prosumenta, jako odbitacowego dokonuicego zakupu
energii elektrycznej na podstawie umowy komplekgowednoczénie wytwarzajcego energi elektrycznm
wytgcznie z odnawialnychrodet energii w mikroinstalacji, w celu jej zgcia na potrzeby wiasne, niezaane
z wykonywan dziatalngcig gospodarcg
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aktywnasci na szczeblu lokalnym. Kierunek ten zostatl zaiomy réwnie na szczeblu
unijnym i otrzymat w Pakiecie zimowym nagzvokalnej spoteczriei energetycznej (Local
Energy Communities — LEC). Artykut pwiccony jest analizie zapiséw dyrektywy w
zakresie LEC oraz probie wskazaniaaheosci implementaciji tych zapisow w Polsce w

kontelgcie klastrow energii.

Wprowadzenie

Zmiany rynkowe prowadgzdo utworzenia tzw. energetyki obywatelskiej, roramej,
jako mazliwo$¢ oshgniccia pewnej niezalaosci energetycznej i zmniejszenia roli energetyki
zawodowej na poziomie lokalnym, zaréwno samodzeljak i w grupie aytkownikow
systemu elektroenergetycznego. Pierwszym krokiem ekergetyce obywatelskie] byto
powotanie instytucji prosumenta, czyli podmiotu gukujpcego i zuywajagcego energi na
wiasne potrzeby, nie zezane z prowadzandziatalngcig gospodarcz Kolejnym krokiem
bedzie umaliwienie zrzeszania siuzytkownikdw systemu w lokalnie dziatme grupy,
w celu zaspokajania swoich potrzeb energetycznyetkie sposoby wspotpracygdzace
czesto odlegte biznesowo firmy, osoby prywatne, cadnmstki naukowo-badawcze (lub inne)
sa znane od lat i majugruntowan pozycg na rynku*

Inicjatywy lokalne uwaajg, ze potrafy lepiej sobie radZi organizugc zrownowaong
produkcg energii na szczeblu lokalnym dla zaspokojenia zaiirokrélonej spoteczngi.
Waznym czynnikiem rozwoju tego rodzaju struktur jeshes zaangaowanie obywateli
tworzacych spoéjné¢ spoteczn, pobudzajcs lokallg aktywnad¢ gospodarcz Lokalne
inicjatywy s organizowane w dowolnej formie osoby prawnej, épkak korporacja czy
fundacja® W prawie polskim, wprowadzona nowelizagjstawy o odnawialnyclirédtach
energii, instytucja klastra energii, nie daje mwtmsvdci prawnej® Klaster jest jednak
reprezentowany przez koordynatora, ktorym powirbgé podmiot posiadary osobowéé
prawn.

Majac na uwadze zaréwno kolejne, nieuniknione zmianyyn&u energii elektrycznej
prowadzace do przemodelowania obecnie funkcjaesj struktury systemu energetycznego,
jak i zmiany legislacyjne nadajace za potrzebami transformacji rynku, warto zagganie,

czy nowe regulacje na szczeblu unijnym i krajowym dazaja w tym samym kierunku?
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Czy maze sk wykluczaja lub podazaja roznymi sciezkami, ktére jednak sa od siebie
oddalone na tyle,ze nie kedzie maliwe nakreslenie dla nich wspdlnych punktow

przysziej implementacji.

Droga doswiadomego i aktywnego klienta

Patrac na zmieniajce s¢ podegcie kolejnych rzdow w zakresie ksztattowania
polityki energetycznej Polski, naatoby s¢ spodziewd, ze cele postawione przed
dwudziestu laty przed sektorem elektroenergetyld hjda rozwijane. Rynek pokazuje
jednak, ze zobowgzania Polski wynikajce z przynalenosci do Unii Europejskiej nie
pozwolity jej na ignorowanie phgtych zza granicy sygnatéw, szczegolnie w kwestii
Spojrzenia na otaczgjy nasswiat oraz jego przyszg.

Rezygnacja z centralnego systemu planowania w isekenergetyki byta zasadniczym
krokiem na drodze transformacji sektora energetygan Decydujcym momentem odsjia
od centralnego systemu byto uchwalenie ustawy Prawergetyczne oraz ustanowienie
niezalenego organu o nazwie UWad Regulacji Energetyki. Prezesowi tej instytucji
powierzono szerokie kompetencje w zakresie egzelam@avpostanowie ustawy. Kolejny
krok na drodze transformacji sektora mrglevigzac z wprowadzeniem zasady swobodnego
wyboru sprzedawcy energii elektrycznej (Third Pestess — TPA). Wbrew przewidywaniom
wielu srodowisk zaczta ona funkcjonow& w sposéb zorganizowany, przygajc
kolejnych sprzedawcdéw oraz akszapc zaangzowanie konsumentow na rynku energii,
poprzez umgliwienie im samodzielnego podejmowania decyzji. Zna ta, istotnie wphyha
na swiadoma¢ odbiorcow, ktérzy z jednej strony otrzymali swobatb wyboru podmiotu,

z ktorym chg wspotpracowa w zakresie zakupu energii elektrycznej, a z dijugieony
zostali poddani wptywowi rynku, na ktérym nie zawgmzestrzegane gasady uczciwej gry
rynkowej.

Droge do swiadomaci odpowiedzialnego konsumenta imna podziek na trzy
zasadnicze etapy. Pierwszy etap gaany jest z tymze konsumenci wiadamiag sobie
potrzelg oszczdzania energii elektrycznej, jednak nie glzenieni& swoich przyzwyczaje
zZwigzanych ze ziyciem energii. Efektem tejwiadomdci jest zmiana zachowania, ktora

objawia s¢ w nabywaniu produktow energooszdmych takich jak np. ugdzenia domowe
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z wyzszg klagy efektywndci energetycznej, czyaréwki energooszedne. W kolejnym
etapie konsumenciswiadamiaj sobie,ze energia wytwarzana w konwencjonalny sposéb ma
negatywny wptyw nasrodowisko przyrodnicze. W zwaku z tym, zmieniaj swoje
nastawienie wobec sposobow produkcji energil gnaczenia nabiergiechnologie, dzki
ktérym produkcja odbywa siw sposob nie niszgey srodowiska przyrodniczego, zgodny
z natug np. wykorzystujcy promieniowanie stoneczne, czy energviatru dz wody.
W kolejnym etapie rozwojuwiadomaci pojawia s¢ poczucie wspotodpowiedzialém
wobec srodowiska naturalnego. Rozwij@a s¢ moda na zdroweycie, zgodnie z natary

Z poszanowaniem praw innych uczestnikGwcia spotecznego przyczynia ¢sido
podejmowania dziata umazliwiajagcych samodzielne wytwarzane energii Zgodet
odnawialnycl?

Tak uksztattowanawiadoma¢ klientow oznacza ich aktywizacjNie chg oni juz
tylko dba o wiasne potrzeby, chdy¢ czescig systemu, z ktorego korzysdajChag miet
wptyw na jego funkcjonowanie i rozwéj. Nie ehgednak rohi tego za darmo - oczekuj
wymiernych efektéw. Niemniej jednak jako pojedyna@espodarstwa domowe, nie maj
szansy zaistnéena rynku energii korzystgg z maliwosci swiadczenia dodatkowych ustug.
Nadziep na petne angawanie s¢ indywidualnych klientéw w dziatalrio rynkowg jest
zrzeszanie siw grupy inicjatyw ldz prowadzenie dziatalroi poprzez agregatofa.

ZarObwno zrzeszanie ¢iw grupy konsumentéw jak i wprowadzenie iwosci
funkcjonowania na rynku energii agregatora zostpi@aewidziane w zapisach Pakietu
zimowego. Kwest otwarg jest maliwos$¢ oraz forma implementacji tego rodzaju instytucji

w prawie polskim.

Lokalna spoteczndé¢ energetyczna

Pogcie lokalnej spoteczrigi energetycznej jest bardzo szerokie, opisuje bowlokalne
zaangaowanie obywateli ja nie tylko w produkaj energii elektrycznej z lokalnyckrodet,
ale rownieg w jej sprzeda, dystrybucg i magazynowanie. Istotne znaczenie zaczynaj
odgryw& projekty zwpzane z zaspokajaniem w ramach grupy lokalnego zagdmiwania na
ciepto, chtéd, czy dbats o efektywnd¢ energetyczap Inicjatywy powysze, to nie tylko

dziatania ukierunkowane na produkdjwykorzystanie energii, ale rowrievspotpraca na
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innych ptaszczyznach (np. nauka, pomoc socjalrtajekpozwalaj lokalnej spoteczrimi na
osigganie wymiernych korzgi ekonomicznych, spotecznychsiodowiskowych dla swoich
cztonkéw!

Wracajc jednak do podstawowej dziatakeg wynikajcej z samej nazwy lokalnej
spotecznéci energetycznej, czyli energii, z tatéaisg maozna sobie wyobrazifarme wiatrowg
na lokalnym obszarze, panele fotowoltaiczne na aethmiejscowych budynkdw, biomas
zbiorowe projekty izolacji budynkéw, czy lokalnessgmy cieptownicze. Lista jest obszerna,
chat stworzona jedynie z lokalnych, istjeych i funkcjonugcych ré&nych obywatelskich
inicjatyw.

Nie bez znaczenia jest tu rowniéendywidualne podégie kazdego obywatela, czy
instytucji do tego rodzaju inicjatyw. Mgj do czynienia ze sceptycyzmem i krydylktéra
podobne inicjatywy widzi jako powr6t do wspdlnotcgistycznych — a to jubyto — trudno
jest rozwij& je efektywnie. Z drugiej jednak strony, z psyclgidanego punktu widzenia,
jezeli cas jest krytykowane za bardzo, to krytyka tastp odniesie wicz przeciwny efekt.
Oczywiscie g to jedynie teoretyczne rozwemnia, ktdrych udowodnienie me okaza si¢
trudne, o ile w ogdle miiwe. Niewatpliwie jednak, kade nowe przedsivzi¢cie, kada
zmiana, zwykle traktowana jest nieufnie przez spdestwo, ktore posiadag pewry
uzyskam stabilizacg nie godzi s na niewiadomy, nowy pogdek. | wignie dlatego
pierwszym etapem do efektywnego rozwoju lokalnyahjatyw jest edukacja i ksztattowanie
swiadomdaci spoteczéastwa, wskazujca dlaczego warto angava® sig w rozwoj lokalnych
inicjatyw.

W zalenosci od indywidualnych sytuacji istnieje wiele zrych rodzajow projektow
dotyczicych energii ze wspolnoty, z g wkasndcig i modelami finansowania. \Wae jest,
aby pamgta¢, ze nie ma jednego formatu pagrggo do wszystkich inicjatyw. Nie ma
rowniez najlepszych praktyk w zakresie rozwoju lokalnygioteczndci, poniewa s3 one
dopiero tworzone. Kaly rozwoj kedzie unikalny dla rénych lokalizacji i odpowiedniej skali.
Wazne jestzeby, byta maliwos¢ taczenia rénych modeli zarowno w zakresie wiasoiojak
i prowadzonej dziatalnei. Modele odpowiedzialrfoi spotecznej & praktykowane

w szerszym udziale w zakresie zgitzania wlasnéria, angauja lokalne wsparcie igsw nie
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wigczone oraz dostarcaakonkretnych i niematerialnych kor&y lokalnych, szczegolnie

osobom, ktére nie majwystarczajcychsrodkdw na inwestowani.

Interpretacja wybranych zapiséw z Pakietu zimowegown kontekscie funkcjonowania

lokalnych inicjatyw energetycznych

Aby utrzyma& konkurencyjné¢ Unii Europejskiej w czasach zmierjaych se
globalnych rynkéw energetycznych, Komisja Europejskzedstawita w listopadzie 2016
roku projekt zmian pakietu dyrektyw pod nagwCzysta Energia dla Wszystkich
Europejczykow potocznie nazywanego Pakietem zimowgojawienie si projektu wazat
naleey z nieosagnieciem celéw zaktadanych w 2005 r. takich, jak popmasfektywndci
energetycznej, zmniejszenie emisji £@az oczekiwanego poziomu udziatu OZE wyaiu
koncowym energii. Pakiet zimowy, po przgju, stanie s podstaw do wprowadzenia
regulacji prawnych w poszczegdllnych nptwach czionkowskich w postaci szeregu
uregulowa i rozporadzen. Definiuje on mg¢dzy innymi reguty i zalenosci na nowym rynku
energii oraz wypoga wszystkich europejskich obywateli i przetsorstwa w srodki
umazliwiajace jak najszybsze przeje na czysi energ¢. Dodatkowo zawiera szereg
srodkéw magcych na celu ochr@nnajbardziej wraliwych konsumentow, watkz ubostwem
energetycznym oraz kiladzie nacisk na elektryfikagasadniczy cel jaki stawia przed
wszystkimi pastwami Unii Europejskiej, to gtenie poprzez wszystkie swoje dziatania do
dekarbonizacjl.

Ponadto propozycje dyrektywy dotyce] wspolnych zasad wewtnznego rynku
energii  wzmacniaj istniegce prawa konsumenckie jak rowhaieiprowadzaj nowe, ktore
majg na celu wsparcie uczestnikdw rynku energii popizagzewnienie im wzmocnionej roli
oraz lepszej ochrony. Nowe zapisy wskazuma konieczn& dbaldci o przejrzystée
informacji rozliczeniowych i wykorzystywanie certiydwanych narzdzi poréwnawczych
w zakresie chocidy ofert cenowych. Co istotne, pakiet zawiera pigggwarantujce, ze
konsumenci magswobodnie wybierai zmienia dostawcow lub agregatorows, sprawnieni
do korzystania z dynamicznego kontraktu cenowegmoiy angaowa® Sie w ustugi
zapewnigjce elastyczn&& systemu. To z kolei uprawnia#adego konsumenta do posiadania

inteligentnego licznika energii elektrycznej wypasiaego w minimalny zestaw funkcji

Instytut Polityki Energetycznej im. Ignacego tukasiewicza
www.instytutpe.pl
ipeil@instytutpe.pl



INSTYTUT
POLITYKI
ENERGETYCZNE]J
IM. IGNACEGO LUKASIEWICZA

zapewniggcych aktywne uczestnictwo w rynku energii. Ponapitoponowane w pakiecie
zapisy wymagaj od pastw cztonkowskich okidenia ram dla niezaimmych agregatorow
oraz umaliwienia funkcjonowania ustug zwzanych z udziatem strony popytowej, czyli
odbiorcow energii w ograniczaniu zapotrzebowanianm& na wezwanie operatora systemu
(ang. Demand Side Response — DSR). Takie wezwaoie pojawt sie w krytycznych dla
systemu momentach, gdy zapotrzebowanie na enevgcalym systemie niebezpiecznie
zbliza st do maksymalnych niiwosci jego zaspokojenia. dlezapotrzebowanie przekroczy
te maliwosci, woéwczas mog wysipi¢c awaryjne wydczenia czsci systemu. Aby temu
zapobiec operator systemu energetycznego z pewryprzedzeniem wysyta do uczestnikow
programéw DSR sygnat o konieczaochwilowego (np. na kilka godzin) ograniczeniagwx
nich popytu. W zamian za to podmioty strony popy¢petrzymuj wynagrodzenié®

Wszystko to oznaczae Unia Europejska wspiera aktywizadonsumenta, ktoremu
bedzie w przysziéci powierzona kluczowa rola ksztaltowania nowegodeto sektora
energetycznego. Potwierdzeniem tegaisociaby okr&lone w Pakiecie zimowym ramy dla
lokalnych spoteczrimi energetycznych (ang. Local Energy CommunitiefEC). Ramy
powyzsze wskazu, ze LEC mog angaowa sie w lokalne generowanie energii,
dystrybucg, agregag, magazynowanie, sprzedaoraz swiadczenie ustugi w zakresie
efektywndci energetycznej.

Z punktu widzenia legislacji krajowej zagadnienskdlnych spoteczrici wydaje s¢
wpisywa w definici klastrow energii, wprowadzgnw dniu 22 czerwca 2016 roku

nowelizacyj ustawy o odnawialnycirodtach energii.
Analogia definicyjna

Wprowadzone do projektu ustawodawstwa unijnego draigaie funkcjonujcych
w wielu krajach Unii Europejskiej inicjatyw obywé#g&ich pod nazw lokalnej spotecznii
energetycznej mima utazsamit migdzy innymi ze znanym pegiem mikrosieci, czyli
wydzielonych techniczne obszaréw bilarsyich si lokalnie!* Takie spojrzenie jednak nie
oddaje wszystkich aspektow zmanych z lokaly spotecznéciag energetyczin Spotecznéci
te bowiem nalgy widzie¢ raczej jako wirtualne miejsca dostarczania orampkcji energii

elektrycznej (mowjc o energii w takiej spoteczém mamy na mgli rowniez inne jejzrodia
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nie tylko energi elektryczn, jednak w artykule zwrdécono szczegplowag na energi
elektryczm) na wybranym, z gory okékonym lokalnym obszarze, nie gdechnicznie
wydzielorg czgs¢ sieci.

Zgodnie z definigj (art.2 ust.7, Dyrektywy) zawartw Pakiecie zimowymlokalna
spotecznéé¢ energetyczna oznacza stowarzyszenie, spotdzielnpartnerstwo lub inna
legalnie powotary jednostke badz organizacje zorientowang bardziej na tworzenie
wartosci z prowadzone] dziatalndgci niz na dziatalncé non-profit*. Tak stworzona
inicjatywa powinna bg jednostlg efektywnie kontrolowas przez lokalnych udziatowcow
badZz cztonkéw, zaangamwanych w rozproszangenerag oraz powinna mie mazliwosé
wykonywania czynn&ci operatora systemu dystrybucyjnego, dostawcyzésfawcy) lub
lokalnie agregatoraCo istotne definicja ta umaliwia dziatalnos¢ tak zdefiniowanego podmiotu
na dowolnej wielkdici obszarze réwnig niezalenie od granic paistwowych'*?

Jest to bardzo obszerna definicja, ktéra w istoeie nieskaczone maliwosci w tworzeniu
inicjatyw lokalnych. Jednak brak oktenej w definicji obszaru dziatalgoi, a tym bardziej ponad

graniczny zasig prowadzi do pytania o lokalny charakter przeggiccia. Co naley rozumi€ w

takim przypadku za lokalny obszar dziatdicicoraz lokalne potrzeby tej spoteczoi?

Uogdlniapc definick mazna przypé, ze lokalny zasig inicjatywy mae by rozumiany
jako zas¢g w obkbie wybranego pstwa. Taka interpretacja zegu nie niesiezadnych
zmian w stosunku do obecnie funkcjosaggo modelu systemu energetyczneged Stydaje
si¢, ze zaproponowana w Pakiecie zimowym definicja jéstt obszerna, dlatego konieczne
S3 uszczegotowienia w tym zakresie na poziomiedego z pastw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Wydaje sj ze w tym kontekcie zapisy prawodawstwa polskiego dotyez
klastrow energii precyzyjnie okilaja lokalny obszar ich dziatalgoi.

Koncepcja klastra (ang. cluster) zostata wprowadzibm ekonomii i zarglzania w latach
90. XX wieku. Nie jest to jednak koncepcja nowa ip@raz juz na przetomie XIX i XX
wieku w Wielkiej Brytanii zostala zidentyfikowana okreslona mianem dystryktow
przemystowych. W swej klasyczne] formie, klasterfiewany jest jako geograficzne

skupisko powjzanych ze sapfirm, wyspecjalizowanych w pewnej dziedzinie deataw i

' Organizacja non-profit — organizacja, ktorej dZiadé¢ skupia s} na wspieraniu prywatnego lub publicznego
dobra, nie kierujc sk oshgnicciem zysku oraz przeznacgeq catdci dochodu na realizagiceldw statutowych
oraz zakazu podziatu zyskugdizy cztonkéw, udziatowcdw, akcjonariuszy i pracokdaw.
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ustugodawcow, firm z pokrewnych sektoréw oraz stawszonych instytuciji, ktore
konkurup i wspotpracyy ze sob. Gtowny mechanizm rozwoju klastra oparty jest na
wykorzystywaniu efektu synergii oraz ponadprgzgwgo zaufania spotecznego dla swoich
dziatan. Z biegiem czasu pegjie ewaluowato zamykag sk w obrbie inicjatyw
wyspecjalizowanych w konkretnym rynku lub produkciynek w ramach samoregulacji,
wychodzcej naprzeciw zapotrzebowaniu, stworzyt wiele fomspotpracy z klastrami.
Formy te niejednokrotnie zostalyetg w ramach regulacji poprzez odpowiednie zapisy
w dyrektywach, umowach czy rozpadzeniach'*

Z naukowego punktu widzenia za istptrkweste, naley uzn& umiegtnosé
rozr&nienia klastra od inicjatywy klastrowej, czydiwiadomej inicjatywy pewnej grupy
lokalnych graczy tj. przedstawicieli m0ych instytucji czy sektorow, ktorych celem jest
stworzenie klastra oraz podnoszenie jego potenajaawojowego. Finansowanie takich
inicjatyw lezy w gestii samych uczestnikow, a takpochodzi zesrodkow publicznych
w ramach programow wsparcia rozwoju. Zwykle tegdzeju inicjatywy rozpoczynajswoje
istnienie jako projekty pilotaowe, aby po srednio dwoch latach przeksztatcisie
w petnoprawne formy dziakgie na rynku?

W Polsce, instytucja klastra jest znana od co negjrdekady. Prawnie natomiast, jej
szczegOlny przypadek, czyli klaster energii zoatatowadzony definigg w znowelizowanej
ustawie OZE. Zgodnie z art. 2 pkt 15aklaster energii to cywilnoprawne porozumienie,
w skitad ktérego magwchodzi osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki naukavsgytuty
badawcze lub jednostki samgdu terytorialnego, dotygze wytwarzania i rownowania
zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu energiodnawialnyckirodet energii lub z innych
zrédet lub paliw, w ramach sieci dystrybucyjnej i@&iu znamionowym gézym ni 110 kV,
na obszarze dziatania tego klastra nieprzekragaan granic jednego powiatu lubepiu
gmin Ponadtoobszar dziatania klastra energii ustalae sia podstawie miejsc przygzenia
wytworcow i odbiorcéw energiidogcych czionkami tego klastra, przy czym obszar migem
obejmowa polgczei z gsiednimi krajam(rozdziat 4, art. 38a, pkt 4, ustawa OZE).

Jak wid#&, tak skonstruowana definicja jednoznacznie gdrdziatalnd¢ jaka maze sk
zajmowa& Kklaster, jednoczmie precyzyjnie wskazuje nieprzekraczalny obszajctpb

ta dziatalngcig. W takim ugciu definicyjnym klaster energii w swojej istociedzie lokalr
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spotecznécig. Zatem definicja w prawodawstwie krajowym uszczagia propozycje
zapisOw zawarte w Pakiecie zimowym. Dodatkowo patrma lokalny charakter tego rodzaju
inicjatyw naley uzn& zasadn& krajowego rozwjzania oraz wskazana konieczng
doprecyzowania zapisOw unijnych w tym zakresie.

Kolejna istotna rénica medzy zapisami z Pakietu zimowego, a prawodawstwem
polskim dotyczy wskazania podmiotu reprezeggego lokalg inicjatywe, ktoremu
cztonkowie udzielili petnomocnictwa w tym zakresWw. Polsceklaster energii reprezentuje
koordynator, ktorym jest powotana w tym celu spéldim, stowarzyszenie, fundacja lub
wskazany w porozumieniu cywilnoprawnym dowolnynekdklastra energi{art.2. ust.15a)
Zapis ten, jest kolejnym zapisem, ktéry rigléraktowa& w kontekcie doprecyzowania na
gruncie polskim zapiséw Pakietu zimowego.

Warto jednak mié na uwadzeze niezalenie od sposobu organizacji klastra, istotny
Zz punktu widzenia rynku dolzie prawidtowo zdefiniowany przedmiot jego dziat#ki.

Z niego bowiem b&da wynikaty relacje z istnigcymi, petnoprawnymi uczestnikami rynku.
Zapisy art. 38a pkt 2 ustawy OZE wskaguje koordynator klastra jest przeglsprstwem
zintegrowanym pionowo, w rozumieniu ustawy Prawergatyczne, coO ozhaczze nie ma
obowiazku rozdzielania dziatalsoi w zakresie wytwarzania, sprzegai dystrybucji'®
Dodatkowo koordynator klastra ma obgwmek uzyskania koncesji na dziatadp o ile
stanowi to dziataln® gospodarcz (art. 38a, pkt 1). Oznacza toe w relacjach z innymi
uczestnikami rynku jest réwnoprawnym partnerem. @botne, operator systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego, z ktorym ieaera wspotpracowaklaster energii,
jest obowszany do zawarcia z koordynatorem klastra energiowyno swiadczenie ustug
dystrybuciji.

Obecne regulacje Prawa energetycznego jednoznasmkigzuy na rodzaj i warunki
umow jakie dystrybutor jest zoboyziany zawier& z uczestnikami rynku, $u6d ktorych nie
ma klastra energii (definicja klastra energii zaagest jedynie w ustawie OZE i nie jest
w zaden sposOb przeniesiona do podstawowej ustawy lujegej ksztalt sektora
energetycznego — ustawy Prawo energetyczne). Nievynaznie sprecyzowanego zakresu,

ani przedmiotu umowy dla klastra energii. W tym takicie dla efektywnej dziatalrici
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zarowno inicjatyw lokalnych jak i samych spotek wybucyjnych potrzebneasprzepisy

doprecyzowujce przedmiot umowy z klastrem.
Wiasnaos¢ sieci elektroenergetycznych

Oprocz samej definicji lokalnej spoteczod energetycznej, projekt dyrektywy
wskazuje szereg udogodnhigakie ka&de pastwo czionkowskie musi zapewnido ich
rozwoju. Z pewnéciag do najwaniejszych nalgy zaliczy uprawnienie LEC do posiadania,
ustanawiania lub dzierzawy sieci oraz do niezalenego zarzadzania nimi (art. 16, ust. 1a,
Dyrektywy). Sieci elektroenergetyczne stanpwpodstawowy element umlbwiajacy
prowadzenia dziatal$ai na rynku energii. Na chwilobecra ze wzgédu na brak technologii
umazliwiajacej bezprzewodowe przesytanie wyprodukowanej enetgktrycznej na dig
odlegta¢, dziatalng¢ dystrybucyjna oparta jest na przesyle i dystrybmojvykorzystaniem
linii elektroenergetycznych. Historycznie w Polsceemal w caléci linie te naleg do
Operatora Systemu Przesytlowego (OSP) oraz Opevat@gstemow Dystrybucyjnych
(OSD). Budowa, modernizacja oraz utrzymanie i g@zanie infrastruktur przesytovy
i dystrybucyjm jest niezwykle kosztowne, wymageg¢ rozbudowanych jednostek
organizacyjnych, spetnigych normy bezpiecastwa i dbajcych o zachowanie parametréw
jakosciowych dostarczanej energii jak rowhnigwarantujcych chgtos¢ dostaw. Zasady oraz
obowigzki natazone na wiéciciela sieci elektroenergetycznej szczegotowo dére Polsce
ustawa Prawo energetyczriajac na uwadze powysze, naléy jednoznacznie wskazé,
ze przejecie przez lokalm spotecznéé energetyczm tak duzych obowigzkow wydaje se
byé nieracjonalne z punktu widzenia celow, dla ktorycha spotecznéé jest tworzona

Ewentualne przegie takich obowizkéw mogtoby nagpi¢ z trzech powodow:
po pierwsze lokalna spotecztovybuduje rownolegt siec do juz istniegcej, po drugie sieci
istniejgce zostay sprzedane lokalnej spotecZooboraz po trzecie podpisana zostanie umowa
dzierzawy sieci nalegcych do spotki dystrybucyjnej. Dwa pierwsze powamiynacza dla
lokalnej spoteczngi konieczné¢ wzigcia pod uwag w planowaniu swojej dziataldoi
niebagatelnej wysokoi naktady finansowe z dtugim okresem zwrotu zaisiyeanego
kapitatu.
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Dzierzawa infrastruktury sieciowej rownieprzyczyni s¢ do wzrostu miegcznych
kosztéw jednostkowych funkcjonowania spotecmioPoziom tych kosztéwelzie zaleat
od zawartej umowy na dzieawe sieci. Tu wybor rozwizan jest bardzo szeroki, me
chociaby zawrzé umowe tylko na dzietawe, lub na dzietawe w polczeniu z pakietem
ustug dodatkowych w zakresie utrzymania i rozbud®meci, czy zargdzania i wraz ze
swiadczeniem ustug bilansowania (gdyby byly prawdiepuszczone). Zachodzi jednak
pytanie, czy powisze obowjzki i koszty g niezlezdne w dziatalnéci lokalnej spoteczriwi?
Otéz z racjonalnego punktu widzenia nigane konieczne. Mana sobie bowiem z tatwoig
wyobrazt model lokalnej spoteczioi na istniegcych sieciach spétki dystrybucyjnej oraz
przy istniegcych warunkach funkcjonowania i zadzania takimi sieciami. W takim
wypadku wystarczy potraktowalokalng spoteczné¢ jako zbior wirtualnych punktow
zarowno wytworczych, jak i odbiorczych pragkonych do sieci, ktoérych zadzaniem
zgodnie z Prawem energetycznym oraz zawartymi umowa dystrybuej energii zajmuje
si¢ spoétka dystrybucyjna, na ktorej terenie zlokalizaow § te punkty. Model taki wydaje i
racjonalny, ché z perspektywy trwapego rozwoju inicjatyw klastrowych w Polsce, mato
oczekiwany przez interesariuszy reprezeguiygh klastry energii. Liczne wypowiedzi oraz
sugestie rozwizan zawarte w uwagach zgtoszonych do Koncepcji funkaoyeania klastrow
energii w Polsce wskazyjze oczekiwanym modelem rynkowym klastra bytby mo#adry
posiada wtasne siet.

Z pewndcig wiasna infrastruktura wydaje¢sby¢ wtasciwym rozwigzaniem jednak
z ekonomicznego punktu widzenia nieoptacalnym dlazystkich cztonkéw lokalnej
spotecznéci. Na nich bowiem przeniesione zostdwoszty jej funkcjonowania. Co oznacza,
ze do rozliczé odbiorcow i wytworcow w olgbie klastra energii doliczone zostasktadniki
utrzymania majtku sieciowego i zagdzania nim. W tym miejscu wchodzimy w niezwykle
dyskusyjny element funkcjonowania klastrow enemyiigzany z ich rozliczeniami. Jest to
kwestia kluczowa, a za razem trudna do rg@zamia przy obecnym modelu regulacji. O ile
przyjecie propozycji rozliczeé w opublikowanej na stronie Ministerstwa Energiin€epcji
funkcjonowania klastrow jest pewnym roazaniem, dajcym spotecznei Kkorzysci
wynikajace ze zmniejszenia optat dystrybucyjnych, to w k&tie koniecznéci utrzymania

i zarzmdzania przez klaster nygkiem sieciowym, ewentualne przychody w poréwnaniu
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z kosztami powikszonymi o koszty utrzymania wtasnej infrastruktsigciowej spowodyj
ze korzyci te nie lgda w peini osagnicte.

Dodatkowo, obecnie funkcjorygy model regulacji nie przewiduje konstrukcji taryf
uwzgkdniagcych ,lokalng¢” dostaw, wskazuje jednakize za preferencyjne taryfy dla
wybranych grup odbiorcOw zapkacwszyscy pozostali aytkownicy systemu. Nie ma
natomiast problemu w rozliczeniu cztonkéw spotedenaa dystrybuowanenergie zgodnie
z obowizujacymi, indywidualnymi umowami zarowno dla odbiorc¢ak i wytwércow. Taki
sposob rozlicz mogitby oznacza wypetnienie kolejnego zapisu z Pakietu zimowego,
zgodnie z ktorym cztonkowie LEC powinni podleg& uczciwym i przejrzystym
procedurom rozliczeniowym oraz optatom odzwierciedljacym koszty (art. 16 ust. 1d,
Dyrektywy).

Jednak zapis powigzy wydaje si na tyle dyskusyjnyze mazliwy do interpretacji na
wiele ra&nych sposobéw w zateosci od konkretnych celow oraz korxy jakie i komu
ostatecznie miatby przynié Stid konieczne § szczegdtowe rozpogdzenia na poziomie
panstw czionkowskich, regulage powysze procedury rozliczeniowe. Co istotne, bez
zaangaowania krajowego regulatora w proces tworzenia rabhwyregut taryfikacji
w odniesieniu do tworzonych struktur, opracowaniedseiu rozliczé odzwierciedlajcego

ponoszone koszty, nietizie maliwe.
Uczestnictwo w rynku energii

Mozliwos¢ oshgniccia przez spoteczsd energetyczip korzyéci ze zrzeszania @i
mogtaby wynik& miedzy innymi z dziatalnéci wytworczej oraz sprzedawej w zakresie
energii elektrycznej. | na ten wlae element funkcjonowania lokalnych inicjatyw zeaa
uwag Pakiet zimowy w art.16 ust. 1b Dyrektywy, gdzie wskazano kaniecznaé
wprowadzenia na poziomie krajow cztonkowskich takib regulacji, ktére umozliwig
lokalnym  spoteczndciom  energetycznym dosp do  wszystkich  rynkéw
zorganizowanych, bezpérednio lub za pdrednictwem koncentratorow (agregatorow)
lub sprzedawcow Przy czym zaklada gize to uczestnictwoduzie sé odbywato w sposob
niedyskryminowany. Rozumieprzez to naley, ze z jednej strony spoteczto bedzie

posiadata takie same uprawnienia w zakresie produkprzeday energii elektrycznej jak
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pozostali uczestnicy rynku, z drugiej$zae nie g§ przewidziane dla niej preferencyjne
warunki prowadzenia dziataléa.

Do powyszych zasad rownego traktowania trzeba rowniezaliczyé
niedyskryminacyjne podegcie w odniesieniu do praw i obowjzkéw jako odbiorcy
koncowego, wytwércy, OSD lub agregatordart. 16 ust. 2a-c). Natg zauwayc¢, ze lokalna
spoteczné&¢ maze st& sig operatorem sieci, pomipgg wskazane wczaiej przypadki, jeszcze
w jednym. W ustawodawstwie polskim na chwibbecra istnieg struktury posiadafe
wilasne sieci dystrybucyjne. 3Sto tzw. operatorzy systemow elektroenergetycznych
niepohczonych z siegi operatora systemu przesytowego (OSDn). Posjantdjwtasne sieci
oraz funkcjony zgodnie z zapisami pragymi w Prawie energetycznym (art. 9¢, Prawo
energetyczne). Natomiast za dystrybuogvanerge rozliczani § zgodnie z obowgzujacymi
w tym zakresie og¢bnymi umowami dla OSDn. Hipotetycznie ama zatay¢, ze taki OSDn
bedzie posiadat na swoim terenie lokalne, odnawiahdelta energii elektrycznej, z ktérych
produkcg przeznaczy na zaspokojenie potrzeb odbiorcéw grzghych do swojej sieci.
Model powyszy jest na chwile obegrmodelem, najprostszym do realizacji w istgogich
warunkach polskiego prawa. Jest to ztive przy zalaeniu, ze taka forma lokalnej
spotecznéci bedzie akceptowana przez jej przysztych cztonkéw rakatyjna w sensie
mozliwosci  uzyskania dodatkowych korfi. Zar6wno w tym przypadku jak
i w przypadkach wskazanych wéneej, uzytkownicy systemu, ktérzy nieggsakcjonariuszami
lub cztonkami lokalnej spoteczia podiczonej do sieci dystrybucyjnej obstugiwanej przez
lokalng spotecznéé, podlegag uczciwym, odzwierciedlgcym koszty optatom sieciowym.
Jezeli uzytkownicy systemu i lokalna spoteczn& nie mogy dojsé¢ do porozumienia
w sprawie optat sieciowych, obydwie strony mag zwroci¢ sie do urzedu regulacii
0 okreslenie poziomu stawek sieciowych na podstawie odpauniej decyzji Powyzsze
oznaczaze projekt dyrektywy przewiduje na terenie dziatdbidokalnej spotecznii takich
uzytkownikow, ktérzy nie przyspili do spotecznéci. W zwigzku z tym musz miet
zapewnione uczciwe rozliczenia. W tym przypadkungdd czyli w sytuacji, kiedy ste
elektroenergetyczna nale do lokalnej spoteczrioi, uzytkownik nielgdacy cztonkiem
spotecznéci nie ma maliwosci ,odejscia” do OSD, na ktérego terenie dziata lokalna

spotecznét. Jednak w przypadku, kiedy spoteczhprowadzi swaqj dziatalngé na sieciach
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tego OSD, odégie wytkownika systemu z lokalnej spotecZop jest jednoznaczne z
~powrotem” do macierzystego OSD. Taki sposOb gusivania zapewnia spetnienie
kolejnego wymogu stawianego lokalnym spotegzimm w projekcie dyrektywy,
a mianowiciezapewnienie mdliwosci dobrowolnego uczestnictwa kadego uytkownika
systemu w lokalnej spotecznézi.'®

Podobna sytuacja wygtuje, jezeli spojrzymy na kolejny zapis dyrektywy, ktéry miow
ze akcjonariusze mdz cztonkowie lokalnej spotecznfci energetycznej nie tra@ swoich
praw jako konsumenci gospodarstw domowych oraz aktyni konsumenci Oznacza toze
konsument zachowuje guzy innymi prawo do zmiany sprzedawcy. Teoretycziheeeli
lokalna spoteczrnid@ prowadzi dziataln& w zakresie sprzedg energii elektrycznej, co
oznacza,ze posiada stosowne koncesje do prowadzenia takiejathcci (jezeli 53 takie
wymagane), inaczej mowé nabywa prawa sprzedawcy na rynku energiytkownik
systemu decyda¢ sk na przysipienie do lokalnej spoteczba jednoczénie zmienia
sprzedawe na lokal spotecznéc, zatem skorzystat z prawa do zmiany sprzedawcyitdVa
jednak s¢ zastanowd, czy jest to warunek konieczny do prmgenia s3 do wspolnoty jako
jego petnoprawny czionek. Skoro celem spoteéengest takie prowadzenie dziatakud
wytwérczo-handlowej na lokalnym terenie, czyli kiskonsumentow, aby z jednej strony
przynosita ona korzgi poszczegllnym czionkom tej spotecgtip a z drugiej calej
spotecznéci, to czy czitonek spoteczbd nie kupujcy energii wyprodukowanej
i sprzedawanej w ramach spotec&riopozostaje a@gle jej petnoprawnym czionkiem?
W takiej sytuacji wydaje sj ze zmiana sprzedawcy na innego dpeego na rynku, jest
rownoznaczna z rezygnacjz uczestnictwa w lokalnej spotecZob energetycznej.
Oczywiscie @ to jedynie pewne, wybrane warianty zasad uczdstaigposzczegdllnych
uzytkownikow systemu w lokalnych spotecze@ch. To lokalna spoteczéeo bedzie
okreslata zasady przyspienia oraz funkcjonowania grupy, ktore mudw¢ jednak zgodne
z regulacjami przyjtymi w tym zakresie w poszczegolnychaptwach.

Na chwile obecaq inicjatywy klastrowe na terenie Polsikvorzg sie w oderwaniu od
wiedzy i woli lokalnych odbiorcéw zuywajacych energe w niewielkich gospodarstwach
wiejskich, czy w matych mieszkaniach w blokachZe stanowisk prezentowanych przez

przedstawicieli ministerstwa oraz inicjatyw klastseh wynika, ze lokalne obszary, na
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ktérych kedg funkcjonowaty klastry, to przede wszystkim te sglzurbanizowane. W tym
kontekscie celem tworzenia klastrow jest rozwéj tyclese kraju.

Decyzg na temat przygpienia poszczeg6lnych gmin do klastra podejmujet Wwd)
burmistrz poprzez deklargcjiczestnictwa w porozumieniu klastrowy@zy jednak jest to
wola wszystkich jej mieszkacow? Patrac z te] perspektywy, najistotniejsza jest
wiarygodna informacja o przysztych przegsrigciach planowanych na terenie gminy.
Informacja ta jednak powinna ©byrzetelnie przekazana i przedstawiona w sposéb
umazliwiajacy podgcie indywidualnych decyzji przez poszczegolnych snkacow gminy,

w sposob dobrowolny, nie bugtzyy watpliwosci w jej stuszné¢ i nie powodowany strachem
przed konsekwencjami nie przygtenia do inicjatywy.

Wydaje s¢ jednak, ze w catym procesie tworzenia klastrow energii zapi@mo
0 najwaniejszym jej elemencie jakimgzwykli mieszkacy gminnych wiosek. Bez nich, nie
bedzie maliwosci stworzenia efektywnie zagdzanego lokalnego obszaru, ktéremu
przypisuje st role inicjatora w zakresie tworzenia nowego modelu fijokowania systemu

elektroenergetycznego.
Rola OSD w lokalnej spoteczngri energetycznej

To jaka role beds odgrywaly spotki dystrybucyjne w lokalnej spoteogci
energetycznej zaly przede wszystkim od zdefiniowanych, nowych zasadegulacii
dotyczicych klastréw energii. Cliojuz z istniepcych zapisOw prawa w tym zakresie
jednoznacznie wynika rola OSD w klastrze energtbzZgodnie z nowelizagjustawy art.
38a ust 3Operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetgznz ktérym zamierza
wspoOtpracowd klaster energii, jest obowzany do zawarcia z koordynatorem klastra energii
umowy aswiadczenie ustug dystrybucji, o ktérej mowa w antistawy — Prawo energetyczne.
Zapis ten wskazujeze spotka dystrybucyjna jest ustugodaweobec klastra energii. Przy
czym, naley pametat, ze OSD g spétkami regulowanymi, realizzgymi nat@enie na nie
przez Prawo energetyczne obgrki (art. 9c, Prawo energetyczne), z ktérych jedaznie
wynika, ze % zobowhzani traktowa& wszystkich uczestnikbw systemu w sposob
niedyskryminowany, zgodnie z obaaujgcym prawem. OSD zatem jest zobgwany

miedzy innymi do dbania o bezpiecmstwo systemu elektroenergetycznego, rozliczenia
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odbiorcow i wytworcOw oraz zapewnienie wysokiejgati dostaw. Parametry jakciowe g
istotnym elementem uwzglnianym przy kalkulacji taryf — regulacji jasziowa®

Méwiac o parametrach jakoiowych dostarczanej energii na terenie obszaratida
naleey sobie zdé sprawe z kilku podstawowych zagadmie Ot&z po pierwsze na chwile
obecn, z parametréw jak@iowych spotki dystrybucyjne rozlicza Prezes URByzc je
badZz nagradzajc za poziom oggnigtych parametréw. Proces ten ma bezedni wptyw
na wysoké¢ zatwierdzanych taryf dla klientéw poszczegéinyphitek?® Jezeli spojrzymy na
element dotrzymania wymaganego poziomu jakalostaw z perspektywy klastra energii,
ktory posiada wlasne sieci, a jednagcie nie podlegazadnym regulacjom zewtrznym,
ktore zobowazuja go do spetnienia norm podobnych do tych, ktoreiguag spoiki
dystrybucyjne, to nalgy zad& sobie pytanie, w jaki sposéb wymadg jékbi niezawodnéci
dostaw ledzie mierzony i nagradzanwdz karany w klastrze? Jednoznacznie mahe tym
miejscu wskazana pewien istotny elementagtosci dostaw, ktory jest ¢sto podnoszony
w kontekscie klastrow energii. Mianowicie twierdzenige przy wysgpowaniu masowych
awarii klaster pomge utrzym& zasilanie lokalnej spoteczém nie znajduje uzasadnienia,
przed wczéniejszym zdefiniowaniem po pierwsze o jakich masdwyawariach méwimy
(czym wywotanych), po drugie o jakiej strukturzeastra rozmawiamy (naiwos¢ pracy
w trybie wyspy, czy wirtualny obszar zdefiniowargkp wybrane punkty przy¢zone do
pewnego fragmentu sieci). Nale mie¢ swiadoma¢, ze gwattowna, lokalna burza me
doprowadzt do uszkodzenia linii nie tylko poza obszarem kkastle rownie i na jego
terenie uniemdiwiajac jakakolwiek dystrybuat energii. Nawet jgeli na obszarze klastra
beda zainstalowane magazyny energii.

W tym kontelkicie najistotniejsze jest zdefiniowanie partnerskispotpracy pomidzy
klastrami energii, a operatorami systeméw dystrypuyech, tak aby zaistnial proces
wzajemnego uzupetnianiagsipomocy w realizowaniu dostaw energii elektrygziglko tak
zdefiniowane zalmaosci dadz wymierne korzyci dla odbiorcéw i catego systemu.

Na zakaczenie warto przywotajeszcze jeden zapis z Pakietu zimowego, a mianewic
wskazanie, ze w stosownych przypadkach lokalna spotecz&é podlega odpowiednim
optatom sieciowym w punktach padczenia z sieq operatora dystrybucyjnega Takie

optaty sieciowe powinny by rozliczane oddzielnie dla energii wprowadzonej dsieci
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dystrybucyjnej oraz pobranej z tej sieci dystrybucynej (art. 16 ust. 2h, Dyrektywy).
Podobny schemat rozliczejest realizowany w Polsce na wymianie energii polzy
sasiednimi spotkami OSD. Niemniej jednak zastosowdago modelu na chwile obecnie
jest maliwe w odniesieniu do spoteczém energetycznych, poniewgosiadaj one inm
charakterysty& sieci, co przektada gina brak meliwosci zastosowania wprost modelu
wyznaczania stawek za optaty sieciowe w przypadkief wymiany. Naleatoby opracowa
odrebny model do wyznaczania stawek sieciowych. Dodatkobecnie funkcjongge zapisy
rozporzdzenia taryfowego nie definwjani lokalnej spoteczrici ani sposobu jej rozlicie

z OSD, czy z inag lokallg spotecznécia, co rownie nalezy zatazy¢. Ponadto, analizgg
powyzszy zapis z perspektywy obszaru klastra energiezgajednoznacznie wskaga
ze z perspektywy wirtualnie wyznaczonego obszaruzezpmiejsca przytzenia odbiorcow

i wytworcow, rownie punkty pohczenia z sieqiOSD, o ktérych mowa w zapisie dyrektywy
nalezatoby traktowa jako pewien element wirtualny nieszechniczny punkt styku z sieci
OSD, opomiarowany i mierzony w uktadzie godzinowftak jak ma to miejsce w chwili
obecnej dla patzer pomidzy gsiednimi spétkami dystrybucyjnymi, zgodnie z danymi
przekazywanymi na rynek bilangay w celu zbilansowania catego systemu). Oczgieijest
to jedynie pewna hipotetyczna forma struktury kiasktéra mae zaistnié w rzeczywistéci.
Na chwile obecsy nie mana przewidzié w jakim kierunku rozwoj klastréwdalzie podzat.
Majac jednak na uwadze fakte jednym z podstawowych celéw postawionych klastrom
bedzie realizacja zadazwigzanych z bilansowaniem obszaru na jakim funkcjpriogz
infrastruktury technicznej w postaci inteligentnegpomiarowania oraz infrastruktury
informatyczne] wspomaggje] efektywn realizacg postawionego celu trudnocdrie
sprosté wymaganiom. Naley tez pametac, ze proces lokalnego bilansowania musé gk
zaprojektowany

i umiejscowiony w obecnych regutach bilansowaniy gego realizacja nie zakiécita

bezpieczéstwa calego systemu elektroenergetycznego.

Podsumowanie

Przegcie na zrownowzong generagj energii elektrycznej oraz ciepta z niskmisp

CO, wymaga bardziej skoordynowanego i bezpiecznegaesys energetycznego, ktory
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potwierdza i akceptuje,ze obywatele &da bardziej zaangawani w dyzenie do
zrownowaonej przysztéci energetycznej. Od samego patkn polityka i prawo w Polsce,
ale take i w Europie, zostaly zbudowane w celu wspierasyatemu energetycznego
opartego na paliwach kopalnych. Rozwoj technologyitwarzania energii elektrycznej,
a take jej magazynowania w sposoOb istotny zachwiat égfoy stan rOwnowagi oparty
0 scentralizowane de wytwarzanie. Do tego aktywni odbiorcy, ktorzy Beljs
zaspokajanie swoich potrzeb lokalnie, przy jednsoeg rosnacej swiadomdaci w zakresie
dbania o srodowisko naturalne, przyczynigjsie do spojrzenia na zroOwnowany
niskoemisyjny rozwdéj gospodarczy poprzez pryzmatecettralizowanego wytwarzania
i rozproszonych zasobéw energetycznych. Jeddoizecoraz cgciej pod watpliwosé
poddawana jest efektywfio tradycyjnego, scentralizowanego modelu dystrybegergii.
Dostrzega si konieczné¢ przeksztatcenia sektora energetycznego w bardziejgentny,
bardziej aktywny i elastyczny, reagay natychmiast na zmiany zacha@de w systemie,
uwzgkdniajacy lokalrs generagj i lokalne zapotrzebowanf2.

Pakiet zimowy w czsci zwigzane] z lokalnymi spotecznéciami energetycznymi
wydaje sie zdazaé¢ w kierunku, ktory bedzie wspierat rozwdj lokalnych inicjatyw.
Propozycje zapisow w prawodawstwie unijnym riezwykle istotne z punktu widzenia
Polski, ktora jeszcze przed ich opublikowaniem, awadzita pogcia klastra energii,
rozpoczyngc tym samym niezwykle zywiong dyskus§ na temat dalszego rozwoju tego
rodzaju przedsivzie¢. Nalezy jednak mieé na uwadze,ze Pakiet zimowy zawiera jedynie
propozycje, ktore @ na etapie dyskusji i modyfikacji. Na chwile obecs trudno jest
okresli¢ ostateczny ksztatt tych zapiséw. Z tego wdgl wydaje si stuszne,ze na rynku
krajowym koncepcja klastrow zostata wprowadzonaawg projektéw, na podstawie ktorych
bedzie mana uksztaltowa przyszie krajowe regulacjeVazne jest, zeby te regulacje
wpisaly sie w ostatecznie przygte w dyrektywach zapisy Szkoda bytoby bowiem, aby trud
witozony przez lokalne spoteczéw w rozwdj inicjatyw nie znalazt wystarcaapgo poparcia

ze strony zapiséw prawa unijnego.
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